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Ryzyka zwigzane
z korzystaniem z bocznic

kolej ch
Uzytkowanie bocznicy kolejowej wigze sie z koniecznoscig zastosowania sie przez uzytkownika

bocznicy do szeregu regulacji zawartych w ustawie o transporcie kolejowym, a takze z szeregiem
ryzyk o charakterze prawnym, z ktorymi uzytkownik powinien sie liczy¢ | zawczasu im zapobiegac.
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niniejszym ar-
tykule autorzy
przyblizaja nie-
ktdre z praw-
nych aspektow korzystania
z infrastruktury kolejowej
w $wietle ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (tj. Dz.U. z 2015 r.
poz. 1297) (dalej jako: UoTK).
W szczegdlnosci zasygnalizo-
wane sg niektére potencjalne
ryzyka prawne zwigzane
z uzytkowaniem bocznic.

Bocznica - droga
kolejowa

Zgodnie z art. 4 pkt 10
ustawy z dnia 28 marca 2003
r. 0 transporcie kolejowym
(tj. Dz.U. 2 2015 r. poz. 1297)
(dalej jako: UoTK) bocznica
kolejowa jest droga kolejowa
polaczona z linia kolejowa

i stuzaca do: wykonywania
zatadunku i wytadunku
wagondow, wykonywania
czynnosci utrzymaniowych
pojazdéw kolejowych, postoju
pojazddéw kolejowych oraz
przemieszczania i wlaczania
pojazdow kolejowych do
ruchu po sieci kolejowej.

W sklad bocznicy kolejowej
wchodzg réwniez urzadzenia
sterowania ruchem kolejo-
wym oraz inne urzadzenia
zwigzane z bezpieczefistwem
ruchu kolejowego, ktore s3 na
niej usytuowane. Bocznica
kolejowa nie stanowi infra-
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struktury kolejowej w ro-
zumieniu UoTK - o czym
bedzie szerzej mowa w dalszej
czedci niniejszego tekstu.

Z kolei zgodnie z art. 4 pkt 10a
UoTK: uzytkownik bocznicy
kolejowej jest podmiotem dzia-
fajacym w obrebie bocznicy ko-
lejowej, bedacy jej whascicielem
lub wladajacym na podstawie
innego tytulu prawnego.

Uzytkownik bocznicy
kolejowej

Na uzytkowniku bocznicy
kolejowej spoczywa szereg
obowiazkdow zwigzanych

z eksploatacja bocznicy.
Istotne jest ustalenie, na kim
owe obowigzki spoczywaja,

a zatem ustalenie podmiotu
spelniajacego dla konkretnej
bocznicy kryteria okreslo-

ne wart. 4 pkt 10a UoTK.
Ustawodawca wskazuje, ze
uzytkownikiem bocznicy

jest podmiot ,,dziatajacy”

w obrebie bocznicy kolejo-
wej. Termin ,,dzialajacy” jest
okresleniem odnoszacym sie
do faktycznego prowadzenia
dzialalnosci, nie jest termi-
nem majacym odzwierciedle-
nie chociazby w terminologii
cywilnoprawnej. Jednoczes-
nie ustawodawca w art. 4

pkt 10a UoTK odnosi sie do
stosunku prawnego Iaczacego
podmiot dzialajacy w obrebie
bocznicy kolejowej z owa
bocznicg - prawa wlasnosci
lub innego tytulu prawnego
(np. dzierzawy lub najmuy).
Moze si¢ zatem pojawié
watpliwos$¢ — stanowigca
potencjalne zrédlo sporéw

- kto jest uzytkownikiem
bocznicy w rozumieniu art.

4 pkt 10a UoTK w sytuacji,
gdy okreslony podmiot dziata
w obrebie bocznicy kolejowe;j
(korzysta z niej np. w zwigzku
z uzyskiwaniem dostaw su-
rowcéw niezbednych z punktu
widzenia prowadzonej dziatal-
nosci), a jednoczesnie podmiot
ten nie posiada jakiegokolwiek
tytutu prawnego do bocznicy,
tzn. nie jest jej wlascicielem,
ani uzytkownikiem wieczy-
stym i korzysta z bocznicy
bezumownie.

Teoretycznie watpliwo$é
moze tez wystapic, gdy brak
jest jakiegokolwiek podmiotu
dzialajacego w obrebie bocz-
nicy. W takim wypadku nie
jest jasne, czy w sytuacji, gdy
bocznica nie jest wykorzy-
stywana, podmiot, ktéremu
przystuguje tytul prawny do
bocznicy, moze zosta¢ uznany
za podmiot bedacy uzytkow-
nikiem bocznicy.

Swiadectwo
bezpieczenstwa

Aby na bocznicy kolejowe;j
mogt by¢ prowadzony ruch
kolejowy, uzytkownik bocz-
nicy powinien uzyskac swia-
dectwo bezpieczenstwa dla
danej bocznicy. Jest to doku-
ment wydawany na wniosek
uzytkownika bocznicy przez
Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego:

B potwierdzajacy zdolnoéé
bezpiecznego prowadzenia
ruchu kolejowego i wyko-
nywania przewozow kolejo-
wych, wydawany podmiotom
zwolnionym z obowigzku
uzyskania certyfikatu
bezpieczenstwa i autoryzacji
bezpieczenstwa,

B uprawniajacy uzytkowni-
kéw bocznic kolejowych do
eksploatacji tych bocznic.
Prezes UTK wydaje $wia-
dectwo bezpieczenstwa
uzytkownikowi bocznicy ko-
lejowej, jezeli przedstawi on:
B wykaz eksploatowanych
typow pojazdow kolejowych,
typow budowli i typow
urzadzen,

B wykaz przepisow we-
wnetrznych, okreslajacych
warunki techniczne oraz
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zasady i wymagania dotycza-
ce bezpiecznego prowadzenia
ruchu kolejowego i utrzyma-
nia infrastruktury kolejowej,
oraz zasady i wymagania
organizacyjne zwigzane

z utrzymaniem i eksploatacja
pojazddéw kolejowych, albo
o$wiadczenie o stosowaniu
zatwierdzonych przepiséw
wewnetrznych zarzadcy,

z ktérym bocznica jest
polaczona, lub przewoznika
kolejowego obstugujacego
bocznice,

B oswiadczenie o posiada-
niu $wiadectw sprawnosci
technicznej eksploatowanych
pojazddow kolejowych,

B oswiadczenie potwier-
dzajace, ze na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych

z prowadzeniem i bezpieczen-
stwem ruchu kolejowego oraz
prowadzeniem okre$lonych
rodzajéw pojazdéw kolejo-
wych zatrudnia pracownikéw
spelniajacych warunki okre-
$lone w ustawie i wydanych
na jej podstawie przepisach,
B regulamin pracy bocznicy
kolejowej uzgodniony przez
zarzadce infrastruktury
kolejowej, z ktéra bocznica
kolejowa jest polaczona.
Nietrudno zauwazy¢, ze spet-
nienie ostatniego z warunkow
formalnych niezbednych do
wydania §wiadectwa bez-
pieczenstwa, tj. uzgodnienie
regulaminu pracy bocznicy
kolejowej, nie jest w stu pro-
centach zalezne od uzytkow-
nika bocznicy kolejowe;.
Hipotetycznie, w przypadku
istnienia istotnych rozbiezno-
$ci miedzy uzytkownikiem
bocznicy a zarzadca infra-

Luka prawna powoduje ryzyko wystapienia sytuacji, w ktorej
uzytkownik bocznicy kolejowej moze ponies¢ bardzo surowe kon-
sekwencje finansowe za zachowanie sie niezgodne z wzorcem,
ktory nigdy nie zostat sprecyzowany przez Prezesa UTK, a tym
bardziej nigdy nie zostat przedstawiony uzytkownikowi bocznicy.
W takiej sytuacji, nie znajac zakresu ograniczenia ruchu kolejowe-
go na bocznicy, jej uzytkownik powinien z ostroznosci wstrzymac
sie od prowadzenia jakiegokolwiek ruchu kolejowego na bocznicy
— co jednak moze by¢ przyczyna poniesienia przez niego powaz-

nych strat gospodarczych.

struktury kolejowej w przed-
miocie tresci regulaminu
pracy bocznicy kolejowej,
uzyskanie $wiadectwa bezpie-
czenstwa moze si¢ opdznic

— przez co, przez pewien
okres czasu bocznica nie
bedzie mogla by¢ eksploato-
wana, co oczywiscie moze
stanowi¢ utrudnienie lub
wrecz powazne zagrozenie
dla prowadzonej przez uzyt-
kownika dzialalnosci.

Decyzje Prezesa UTK
Spetnienie przez uzytkow-
nikéw bocznic kolejowych
obowigzkéw w zakresie
bezpieczenstwa transportu
kolejowego podlega kontro-

li ze strony Prezesa UTK.
Stwierdzenie przez Prezesa
UTK uchybien w tym zakre-
sie — np. stwierdzenie braku
waznego $wiadectwa bezpie-
czenstwa lub niezgodno$é¢
informacji ujawnionych w ra-
mach kontroli z informacjami
zgtoszonymi do Prezesa UTK
w celu uzyskania $wiadectwa
bezpieczenstwa, a w konse-
kwencji stwierdzenie zagro-
zenia bezpieczenstwa ruchu
kolejowego lub bezpieczen-
stwa przewozu 0sob i rzeczy
- moze skutkowa¢ wydaniem
decyzji wstrzymujacej ruch
kolejowy na bocznicy lub
wprowadzajacej ogranicze-
nia ruchu kolejowego na
bocznicy.

Wskazane wyzej decyzje pod-
legaja natychmiastowej wyko-
nalnoéci, a zatem ich adresat
obowigzany jest zastosowac
sie do ich tresci niezaleznie od
tego, czy decyzja jest prawo-
mocna, czy tez nie.

W tym kontekscie warto
podkresli¢, iz istnieje

- znana z praktyki - luka
prawna, w obliczu ktorej
dopuszczalne jest wydanie
przez Prezesa UTK decyzji
wprowadzajacej ogranicze-
nia ruchu kolejowego na
bocznicy, w tresci ktorej brak
jest jakiegokolwiek doprecy-
zowania, w jakim zakresie
Prezes UTK wprowadza
ograniczenia (np. czy ograni-
czenia dotycza dopuszczalnej



masy pojazdow kolejowych
korzystajacych z bocznicy,
natezenia ruchu kolejowego,
dopuszczalnej predkosci
pojazddéw kolejowych etc.).
W konsekwencji uzytkownik
bocznicy, bedacy adresa-
tem decyzji ograniczajacej
ruch kolejowy na bocznicy,
pozostaje w stanie braku
pewnosci prawnej. Z jednej
strony, ruch kolejowy na
bocznicy nie zostat catko-
wicie wstrzymany, z drugiej
strony nie wiadomo, w jakim
zakresie prowadzenie ruchu
jest dopuszczalne. Jednoczes-
nie, zgodnie z art. 66 ust 2aa
pkt 1 UoTK, w przypadku
zwloki w wykonaniu decyzji
wprowadzajacej ogranicze-
nia ruchu kolejowego na
bocznicy Prezes UTK moze
nalozy¢ na jej uzytkownika
kare pienigezng w wysokos$ci
stanowiacej rownowartos¢
do 5000 euro za kazdy dzien
zwloki w wykonaniu. Kare
pieniezng naklada sig, liczac
od daty wskazanej w decyzji
naktadajacej kare.

Luka prawna powoduje
ryzyko wystapienia sytuacji,
w ktérej uzytkownik bocz-
nicy kolejowej moze ponies¢
bardzo surowe konsekwencje
finansowe za zachowanie sie
niezgodne z wzorcem, ktéry
nigdy nie zostal sprecyzowa-
ny przez Prezesa UTK, a tym
bardziej nigdy nie zostat
przedstawiony uzytkowniko-
wi bocznicy.

W takiej sytuacji, nie znajac
zakresu ograniczenia ruchu
kolejowego na bocznicy,

jej uzytkownik powinien

z ostrozno$ci wstrzymac sie
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Hipotetycznie, w przypadku istnienia istotnych
rozbieznosci miedzy uzytkownikiem bocznicy

a zarzadca infrastruktury kolejowej w przedmiocie
tresci regulaminu pracy bocznicy kolejowej,
uzyskanie swiadectwa bezpieczenstwa moze sie

opoznic —
bocznicanieb

od prowadzenia jakiegokol-
wiek ruchu kolejowego na
bocznicy - co jednak moze
by¢ przyczyna poniesienia
przez niego powaznych strat
gospodarczych.

Podatek od
nieruchomosci

i optataroczna

z tytutu uzytkowania
wieczystego

Odnoszac si¢ do definicji
infrastruktury kolejowej
zawartej w art. 4 pkt 1 UoTK,
wypada stwierdzi¢, ze bocz-
nica kolejowa - ktora nie
zostala w tresci ustawy okre-
$lona jako linia kolejowa, ale
droga kolejowa polfaczona

z linig kolejowa - nie jest
taka linig. W konsekwencji
bocznice kolejowe nie stano-
wig infrastruktury kolejowe;j
w rozumieniu UoTK. Poglad
taki zostal potwierdzony
m.in. w wyroku Wojewddz-
kiego Sadu Administracyj-
nego w Gliwicach z dnia

20 sierpnia 2013 r., sygn.

akt I SA/GI1 368/13, czy tez
postanowienia Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 8
wrzeénia 2011 r., sygn. akt II
OW 68/11.

dzie mog

Powyzsza konkluzja ma
donioste znaczenie w kon-
tekscie prawa podatkowego.
W konsekwencji bowiem
budowle wchodzace m.in.

w sklad bocznic kolejowych
wraz z gruntami pod tymi
budowlami nie korzystaja

ze zwolnienia od podatku

od nieruchomosci - o0 czym
powinien pamieta¢ uzytkow-
nik bocznicy bedacy whasci-
cielem tych nieruchomosci

i budowli.

Podobnie - grunty, na kté-
rych usytuowane sg bocznice
kolejowe, nie sa gruntami
zajetymi pod infrastrukture
kolejowa w rozumieniu art.

8 UoTIK (tak m.in. Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 23
pazdziernika 2008 r., sygn.
akt V CSK 121/08). W konse-
kwencji, uzytkownik wieczy-
sty tych gruntéw obowiazany
jest do uiszczania oplaty
rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntow.
Uzytkowanie bocznicy
kolejowej wigze sie z ko-
niecznoscia zastosowania si¢
przez uzytkownika bocznicy
do szeregu regulacji zawar-
tych w ustawie o transporcie
kolejowym, a takze z szere-

przez co, przez pewien okres czasu
ta by¢ eksploatowana.
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giem ryzyk o charakterze
prawnym, z ktérymi uzyt-
kownik powinien sie liczy¢,

i zawczasu im zapobiegac.
Nade wszystko uzytkownik
powinien pamieta¢ o uptywie
terminu waznosci §wiadectwa
bezpieczenstwa i zawczasu
podejmowa¢ dziatania zmie-
rzajace do uzyskania nowego
$wiadectwa — m.in. podjac
dialog z zarzadca infrastruk-
tury kolejowej, z ktdra bocz-
nica jest potaczona. Ponadto
w tym kontekscie bardzo
istotny jest aspekt stalego
monitorowania poziomu bez-
pieczenstwa bocznicy, w tym
takze zuzycia eksploatacyjne-
go infrastruktury.

Przemystaw
Wierzbicki,
adwokat, partner
zarzadzajacy,
Wierzbicki Adwo-
kaci i Radcowie
Prawni

Jakub Brzeski,
aplikant adwoka-
cki, Wierzbicki Ad-
wokaci i Radcowie
Prawni

Zamow juz dzis kompendium wiedzy o kolei!

LEKSYKON TERMINOW KOLEJOWYCH

Zamow na: www.sklep.kow.com.pl lub zadzwon 22 749 11 90



