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Nowelizajca Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

Chcielibysmy poinformowaé Panstwa o planowanej nowelizacji Ustawy z dnia z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz.U. 2007 nr 50 poz. 331 z pozn.
zm.). Projekt nowelizacji przygotowany przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej réwniez jako: ,,UOKiK” oraz ,,Urzad”), zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow 23 lipca
2013 r. Wejscie w zycie zmian ma przyczynié si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i
przedsiebiorczosci przede wszystkim poprzez zwigkszenie liczby wykrytych i
wyeliminowanych z obrotu niedozwolonych porozumien ograniczajacych konkurencje.
Zgodnie z przyjetym projektem, ustawa wejdzie w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia jej
ogloszenia.

7 uwagi, iz projektowana nowelizacja bgdzie obejmowaé szereg zmian dotyczacych
wszystkich obszaréw dziatan okreslonych w ,,Polityce konkurencji na lata 2011-2013”,
przyjetej przez Rade Ministrow w 2011 r., ponizej pragniemy przedstawi¢ Panstwu pokrotce
najwazniejsze z tych zmian, ktére sg szczegoélnie istotne z punktu widzenia prowadzonej
przez Panstwa dzialalnosci, tzn. ktore beda oddzialywac na przedsigbiorcéw oraz na osoby
petniace funkcje kierownicze lub wchodzace w sktad organu zarzadzajacego.

1. Zmiany istotne dla przedsiebiorcow:
Wdrazane zmiany majag na celu zwiekszenie skutecznosci aktualnie funkcjonujacych
instrumentéw  ochrony  konkurencji, = zapewniajacych  ochrone  przedsigbiorcow
funkcjonujacych na rynku.

a) System tagodzenia kar leniency
Jednym z rozwigzan zwigkszajacych skuteczno$¢ wykrywania niedozwolonych porozumien
jest usprawnienie programu lagodzenia kar leniency, ktory umozliwia uczestnikowi
niedozwolonego porozumienia unikniecie lub obnizenie sankcji finansowej w zamian za
wspotprace z UOKIK i dostarczenie informacji na temat zmowy. Obecnie tylko podmiot,
ktéry jako pierwszy poinformuje Urzad o niedozwolonych praktykach moze liczy¢ na
catkowite zwolnienie z kary — pozostali na obnizenie sankcji. Zgodnie z propozycja Urzedu,
przedsiebiorca, ktory ztozy wniosek leniency jako drugi lub kolejny, bedzie mogt uzyskaé
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dodatkowe obnizenie kary, jezeli poinformuje Urzad o innej zmowie, ktorej rdwniez byt
uczestnikiem. W tej drugiej sprawie bedzie ponadto miat statut pierwszego wnioskodawcy
(tzw. instytucja leniency plus).

b) Mozliwos$¢ dobrowolnego poddania si¢ karze (settlements)

Nowoscig w polskim prawie antymonopolowym bedzie réwniez wprowadzenie mozliwosci
dobrowolnego poddania si¢ karze w sprawach antymonopolowych (settlements). Dobrowolne
poddanie si¢ karze w postepowaniu antymonopolowym jest nieobligatoryjnym srodkiem,
ktéry moze zastosowa¢ Urzad w zwigzku z wykryciem naruszenia zakazu praktyk
ograniczajacych konkurencje. Instytucja ta przewiduje mozliwos$¢ zapoznania si¢ przez
uczestnika postepowania, ktoremu zarzucane jest naruszenie z wymiarem kary, ktora w
zwiazku z tym naruszeniem zostanie na niego natozona w pozniejszej decyzji, z oceng prawna
dokonang przez Prezesa UOKIK i z planowanym rozstrzygnigciem, a przede wszystkim daje
mozliwos¢ obnizenia wysokosci kary o 10 proc. Tym samym postepowanie bedzie trwato
krécej niz w normalnym trybie, a praktyka ograniczajaca konkurencje zostanie szybciej
wyeliminowana z rynku (jezeli przedsigbiorca odwola si¢ do sadu, nie bedzie mogt skorzystac¢
z obnizenia kary).

¢) Srodki zaradcze (remedies)

Kolejnym, nowym rozwigzaniem sg tzw. $rodki zaradcze (remedies). W decyzji konczacej
postepowanie antymonopolowe, Prezes UOKIK bedzie mial mozliwos¢ naktadania
srodkdw majacych na celu zakonczenie naruszania zakazu praktyk ograniczajacych
konkurencje lub usunigcie jego skutkdw (tzn. Prezes UOKiK bedzie mial mozliwosé
szczegotowego wskazania sposobu wykonania decyzji). Jest to rozwigzanie oczekiwane przez
przedsiebiorcow, ktorzy niejednokrotnie zglaszali potrzebe szczegdélowego wskazania przez
Prezesa UOKIiK sposobu wykonania decyzji, poniewaz mieli watpliwosci jak ja wykonaé, a
obawiali si¢ kary pieni¢znej za jej niewykonanie.

2. Odpowiedzialnos$¢ 0sob fizycznych petnigcych funkcje kierownicze lub wchodzace w
sktad organu zarzadzajacego za dopuszczenie do naruszenia przez przedsiebiorce
zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje:

Wazng zmiang w stosunku do obecnie funkcjonujacych przepiséw prawa antymonopolowego
jest propozycja przyznania Prezesowi UOKiK kompetencji do naktadania kar pienieznych na
osoby fizyczne za dopuszczenie poprzez swoje dziatanie lub zaniechanie do naruszenia przez
przedsigbiorcg zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje (tj. naruszenia zakazow
okreslonych w art. 6 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw). Projekt zaktada, ze
odpowiedzialnosci podlega¢ beda osoby zarzadzajace, ktore w przypadku stwierdzenia
naruszenia wskazanych powyzej przepiséw, w ramach sprawowania swojej funkcji, w czasie
trwania stwierdzonego naruszenia, umyslnie dopuscily si¢ przez swoje dziatanie lub
zaniechanie do naruszenia przez przedsigbiorce tego zakazu. Przyjeto, ze maksymalna kara
pieniezna dla oséb fizycznych bedzie wynosic¢ 2.000.000 zt.

3. Inne istotne zmiany:
Zmiany w zakresie uproszczenia i skrocenia niektorych procedur, m.in. w zakresie kontroli
koncentracji, sa skierowane na ulatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcow.



Zmiana termindw rozpatrywania spraw z zakresu kontroli koncentracji:

W obecnym stanie prawnym niezaleznie od stopnia skomplikowania sprawy, postepowanie
powinno zakonczy¢ sie w ciggu 2 miesigcy (do tego czasu nie wlicza si¢ oczekiwania na
odpowiedzi przedsigbiorcow). Jak wynika z dotychczasowej praktyki, termin jest zbyt dhugi
dla transakcji mato skomplikowanych, a zbyt krétki na rozpatrzenie spraw skomplikowanych.
Dlatego wdrozone ma zosta¢ postepowanie dwuetapowe. Transakcje niebudzace watpliwosci
Urzedu z punktu widzenia potencjalnego ograniczenia konkurencji, powinny zakonczy¢ sie w
terminie 1 miesigca. Jezeli sprawa bedzie skomplikowana przewiduje sie mozliwos¢ przejscia
do kolejnego etapu postepowania poprzez wydanie postanowienia (na ktore stuzy zazalenie) o
przedluzeniu terminu na jego zakonczenie o kolejne 4 miesiace.

Jezeli chcieliby si¢ Panstwo zapozna¢ z calym projektem nowelizacji, moga go Panstwo
znalez¢ na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
http://www.uokik.gov.pl/projekty aktow prawnych.php#faq1826. Pod wskazanym adresem
znajda Panstwo rowniez Uzasadnienie do projektu ustawy oraz Ocene skutkdw regulacji.




