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Projekt zalozen projektu ustawy — Prawo restrukturvzacyjne

I. Potrzeba regulacji

Dziesiecioletni okres stosowania ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe
i naprawcze, zwanej dalej ,,p.u.n.”, umozliwia krytyczng weryfikacje realizacji stawianych jej
celow w ewoluujacych warunkach gospodarczych. Rezultat jest niejednoznaczny. Czes¢
rozwigzan wprowadzonych w 2003 r. i przejetych z obowigzujacych wezesniej rozporzadzen z
1934 r." sprawdzita sie w praktyce i zastuguje na zachowanie. Dotychczasowe do$wiadczenia
pozwalaja jednak na identyfikacje szeregu dysfunkcji 1 uzasadniajg koniecznos¢
przeprowadzenia reformy:

Polska sytuuje sie na 37 miejscu w subrankingu Banku Swiatowego Doing Business*
obejmujacym analizg postepowan upadtosciowych. Wskazuje si¢ w nim na stosunkowo dhugi
czas postepowania, wysokie koszty postepowania i Srednie zaspokojenie wierzycieli.

)

a) Analiza statystyk® pozwala na wskazanie, ze w Polsce zwicksza sie liczba wnioskow o
ogloszenie upadtosci, przy czym dominuja postepowania obejmujace likwidacje
przedsiebiorstwa.

b) Przeprowadzane badania aktowe wskazuja niezadawalajace wspotczynniki zaspokojenia

wierzycieli z masy upadlosci oraz wysoki wspdtczynnik oddalenia wnioskéw o

) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o postepowaniu
uktadowym (Dz.U. z 1934 r, nr 93, poz. 836), Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
pazdziernika 1934 r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 1934 r., nr 93, poz. 834).

Y Doing Business 2013, http://doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB13-full-report.pdf.

%) Statystyki zwiazane z postepowaniami upadfosciowymi wskazuja na wzrost liczby sktadanych wnioskéw o
ogloszenie upadlosci obejmujacych likwidacje majatku upadlego oraz znikoma liczbe postgpowan
upadlosciowych w stosunku do o0s6b nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, tzw. ,upadiosci
konsumenckich”. W 2012 r. na 4.299 wnioskéw o ogloszenie upadlosci przedsigbiorcow, ogloszono 730 upadlosci
obejmujacych likwidacje majatku, 162 upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu, 24 upadiosci konsumenckie, dla
poréwnania w 2011 r. na 3.268 wnioskow o ogloszenie upadlosci przedsiebiorcow, ogloszono 642 upadiosci
obejmujacych likwidacje majatku, 101 upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu, 14 upadtosci konsumenckie, za$
w 2010 r. na 3.159 wnioskoéw o ogloszenie upadtosci przedsiebiorcow, ogloszono 547 upadiosci obejmujacych
likwidacje majatku, 125 upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu i 12 upadtosci konsumenckich - dane wiasne
Ministerstwa Sprawiedliwosci.



d)

II.

ogloszenie upadtosci z uwagi na ubdstwo masy. Pierwsza z wymienionych okolicznosci
prowadzi do tzw. zjawiska lawinowych upadlosci, zwigzanych z popadaniem w
niewyplacalnos¢ przez kolejnych niezaspokajanych wierzycieli upadtego.

Analiza $wiatowych zjawisk gospodarczych, a takze tendencji makroekonomicznych w
Polsce, wskazuje na rosngcg liczbe podmiotéow, ktére realnie lub potencjalnie sg
zainteresowane skuteczng restrukturyzacja z uwagi na zjawisko §wiatowej recesji.
Znajomo$¢ instytucji Prawa upadlosciowego i naprawczego wsrod podmiotdw
gospodarczych i konsumentéw w Polsce jest zdecydowanie zbyt niska’. Brak
zastosowania instytucji przewidzianych w p.u.n. oznacza w praktyce likwidacje
zaktadow pracy ponizej ich ekonomicznej wartosci.

Cel regulacji

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze poprawienie warunkow do skutecznej

restrukturyzacji i szybkiej likwidacji stanowi istotny element dla wzrostu i potencjatu
gospodarczego panstwa”.

Reforma oparta jest na zatozeniu ochrony wartosci ekonomicznej przedsigbiorstwa i

poszanowaniu praw wierzycieli, co realizuja nastepujace cele regulacji:

1))
2)
3)
4)
S)
6)

7)

8)

I1I.

Zapewnienie przedsigbiorcom 1 ich kontrahentom skutecznych instrumentéw do
restrukturyzacji przy jednoczesnej maksymalizacji ochrony praw wierzycieli,
Zapewnienie instytucjonalnej autonomii postepowan restrukturyzacyjnych w oderwaniu
od stygmatyzujacych postepowan upadtosciowych,

Wprowadzenie zasady subsydiarnosci postgpowania upadtosciowego jako wultima ratio
wobec ekonomicznego fiaska restrukturyzacji,

Zwigkszenie uprawnien aktywnych wierzycieli,

Maksymalizacja szybkosci 1 efektywnosci restrukturyzacji i upadtosei,
Odformalizowanie postepowan i szersze wykorzystanie w nich nowoczesnych narzedzi
teleinformatycznych,

Realizacja polityki ,,nowej szansy” - zapewnienie mozliwosci ,,nowego startu”
przedsiebiorcom, ktérych fiasko przedsiewziecia gospodarczego wynika z niekorzystnej
zmiany warunkdéw ekonomicznych,

Zwigkszenie odpowiedzialnosci nierzetelnych dtuznikow i upadtych.

Sposéb regulacji

Zapewnienie instytucjonalnej autonomii postepowan restrukturyzacyjnych w oderwaniu

od stygmatyzujacych postepowan upadtosciowych realizowane jest poprzez:

a)
b)

przyjecie zupelnie nowej ustawy —Prawo restrukturyzacyjne,
szerokg nowelizacje ustawy —Prawo upadlosciowe i naprawcze (i kilku innych ustaw).

Konieczne jest przy tym uchylenie przepiséw art. 492 - 521 p.u.n. o postepowaniu

naprawczym. Postepowania o charakterze restrukturyzacyjnym, stosowane takze wobec

Y Ibid.

% Por. np.: Prawo sprzyjajgce realizacji Polityki Il szansy w Polsce, B. Groele (red.) i inni, zrealizowane dla
PARP, Warszawa 2011, badania.parp.gov.pl/files/74/75/76/479/12616.pdf.
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dhuznika zagrozonego niewyptacalnoscia, ale jeszcze nie niewyptacalnego, znajda si¢ bowiem
w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne.

IV. Zakres regulacji ustawy — Prawo restrukturyzacyjne

Ustawa zawieraé¢ bedzie szczegdlowe regulacje dotyczace czterech réznych rodzajow
postepowan restrukturyzacyjnych: dwdch rodzajéw uproszczonego postepowania uktadowego,
postepowania uktadowego oraz postepowania sanacyjnego.

Wspdlng cechg tych wszystkich postepowan bedzie dokonywana w ich ramach
restrukturyzacja dluznika — w pierwszej kolejnosci jego zobowigzan, a ponadto — w réznym
stopniu — takze jego majatku, sposobu zarzadzania jego przedsigbiorstwem oraz zatrudnienia.
Wielo$¢ postepowan ma zapewni¢ mozliwos¢ wyboru formy restrukturyzacji dostosowanej do
potrzeb konkretnego przedsiebiorstwa w konkretnej sytuacji finansowe;.

Wszystkie postepowania restrukturyzacyjne beda skierowane zaréwno do
przedsiebiorcow niewyplacalnych, jak i tych zagrozonych niewyptacalnoscig. Z mozliwosci
wszczecia tych postepowan wykluczeni zostang jedynie ci przedsigbiorcy, ktorzy maja
zdolno$¢ regulowania swoich zobowigzan i nie istnieje zadne zagrozenie jej utraty, a mimo to
chcieliby bezpodstawnie uzyska¢ korzysci wynikajace z poddania si¢ procedurom
restrukturyzacyjnym.

Do wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych beda miaty zastosowanie te same
regulacje dotyczace zakresu wierzytelnosci objetych ukladem, propozycji uktadowych,
zawarcia 1 zatwierdzenia uktadu i jego skutkow, a takze zmiany i uchylenia uktadu.

Kluczowym elementem regulacji bedzie wprowadzenie dodatkowych =zasad i
gwarancji poszanowania praw aktywnych w postepowaniu wierzycieli na kazdym etapie
postepowania restrukturyzacyjnego, poprzez poszerzenie zakresu instrumentéw wplywania
wierzycieli na decyzje sadu. Jednoczesnie, w celu poszanowania stlusznych praw wierzycieli
mniejszosciowych, wprowadzone zostang gwarancje sadowej kontroli decyzji wierzycieli.

Poszczegdlne rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych zostaly przedstawione nizej w
kolejnosci uwzgledniajacej zakres ingerencji w stosunki prawne dtuznika (od najstabszej do
najsilniejszej):

1. Uproszczone postepowania ukladowe:
a) Postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia ukladu

Postepowanie to, najbardziej odformalizowane, przewiduje samodzielne zbieranie

przez dtuznika glosow wierzycieli. Wniosek o zatwierdzenie uktadu bedzie sktadany

do sadu dopiero wowczas, gdy dluznik uzyska wickszos¢ glosow wymagana do
przyjecia uktadu. Rozwigzanie takie umozliwi dluznikowi aktywne i elastyczne
podjecie indywidualnych rozmoéw z wierzycielami i przedstawienie wynikow tych
rozmow sadowi. Dhuznik bedzie miat obowigzek wyboru osoby posiadajacej licencje
doradcy restrukturyzacyjnego — tj. obecnie licencj¢ syndyka, ktora jako profesjonalista
ma zweryfikowac propozycje uktadowe tak pod wzgledem zgodnosci z prawem, jak i
zgodnosci propozycji uktadowych z ustaleniami z wierzycielami.
b) Przyspieszone postepowanie ukladowe

Podstawowa roznica pomigdzy tym postgpowaniem, a postegpowaniem w przedmiocie

zatwierdzenia ukladu bedzie polega¢ na tym, ze do zawarcia uktadu dochodzi¢ bedzie

nie w trybie samodzielnego zbierania gloséw przez dluznika, ale na zwotywanym przez
sad zgromadzeniu wierzycieli oraz ze bedzie mozliwe zabezpieczenie majatku dluznika
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poprzez zawieszenie egzekucji wierzytelnosci objetej ukladem, jezeli egzekucja
moglaby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ zawarcie ukladu, a w przypadku egzekucji z
rachunku bankowego — réwniez uchylenie zajecia.
2. Postepowanie ukladowe
Postepowanie bedzie prowadzone na analogicznych zasadach jak obecne
postepowanie upadlosciowe z mozliwoscia zawarcia uktadu, jednakze z pewnymi
modyfikacjami, z ktérych najistotniejsze to:

e pozostawienie dluznikowi zarzadu wilasnego jego majatkiem, ktory jednak bedzie
modgl zostaé mu odebrany na skutek uchwaty okreslonej wigkszosci wierzycieli,
e obligatoryjne zgloszenie propozycji uktadowych we wniosku,
e objecie ukladem naleznosci ZUS w sposob zapewniajacy ich pelng splate,
z mozliwoscia splaty w pdzniejszym terminie lub przez inny podmiot,
e pozbawienie wplywu tzw. wierzycieli biernych na przyjecie lub odrzucenie
uktadu.
3. Postepowanie sanacyjne
Postepowanie sanacyjne umozliwi zaawansowang restrukturyzacje zobowigzan,
majatku 1 zatrudnienia wprowadzajac korzystne dla dluznika rozwigzania prawne, ktdre
obecnie nie sg dostepne w razie ogloszenia upadlosci z mozliwoscia zawarcia uktadu.
Jednoczesnie jednak dtuznik zostanie znacznie ograniczony w mozliwosci zarzadzania swoim
majatkiem i poddany restrykcyjnemu nadzorowi ze strony sedziego komisarza i wierzycieli.
W szczegdlnoscei, dluznik zostanie pozbawiony zarzadu swoim majatkiem (masg sanacyjng)
na rzecz zarzadcy ustanowionego przez sad w postanowieniu o otwarciu postepowania
sanacyjnego (co nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia przez zarzadce cztonkéw zarzadu i
kluczowych pracownikéw dtuznika), chyba, ze odebranie zarzadu uniemozliwiloby skuteczne
przeprowadzenie postepowania. W takiej sytuacji zarzad pozostanie przy dtuzniku i
ustanowiony zostanie nadzorca sadowy. W przypadku pozbawienia dtluznika zarzadu
majatkiem mozliwe bedzie jednak, na skutek inicjatywy wierzycieli, przywrocenie zarzadu
wlasnego upadiego.
Plan sanacyjny bedzie sporzadzal zarzadca albo nadzorca sadowy wspdlnie z
dhuznikiem, a w przypadku braku porozumienia, samodzielnie zarzadca.
Otwarcie postgpowania sanacyjnego bedzie skutkowato m.in.:
e zawieszeniem egzekucji prowadzonej z majatku wchodzacego do masy sanacyjnej
i uchyleniem dokonanych zajec,
e niedopuszczalnoscig skierowania egzekucji do majatku wchodzacego w sktad
masy sanacyjnej,

e mozliwoscig prowadzenia postepowan sadowych i administracyjnych wytacznie
przez zarzadce,

e zakazem wypowiadania uméw najmu lub dzierzawy lokalu lub nieruchomosci, w
ktérych dluznik prowadzi przedsigbiorstwo, umoéw leasingu, ubezpieczen
majatkowych, rachunku bankowego, kredytu, pozyczki, poreczen, gwarancji
bankowych, akredytyw oraz licencji udzielonych dluznikowi,

e zakazem obcigzania majatku w celu zabezpieczenia wierzytelnosci powstalej
przed otwarciem postepowania,

e wygasnieciem prokury i innych pelnomocnictw.



Zasada bedzie, iz czas przeznaczony na restrukturyzacje zostanie ograniczony do 12
miesigcy, przed uptywem ktérych sedzia-komisarz zobowigzany bedzie do zwolania
zgromadzenia wierzycieli w celu glosowania nad uktadem, chyba ze do tego czasu nie
zostang prawomocnie ustalone wierzytelnosci.

W sferze praw i obowigzkéw pracowniczych otwarcie postgpowania sanacyjnego
bedzie wywotywacé takie same skutki, jak ogltoszenie upadtosci.

W przypadku kolizji wnioskdw, wniosek o Wwszczecie  postepowania
restrukturyzacyjnego bedzie mial pierwszenstwo przed wnioskiem o ogloszenie upadtosci, ale
nie bedzie to pierwszenstwo o charakterze bezwzglednym. W wypadku kumulacji wnioskéw
0 wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego i wniosku o ogloszenie upadiosei, Sad w
pierwszej kolejnosci rozwazy, czy zachodza przestanki do wszczecia postepowania
restrukturyzacyjnego. Dopiero w razie ich braku bedzie badal wniosek o wszczecie
postepowania upadlosciowego. W wypadku kumulacji wnioskow, Sad bedzie dokonywat
zbadania przestanek do wszczecia postepowania od wniosku najmniej dotkliwego w
konsekwencjach dla dluznika do wniosku najbardziej dlan dotkliwego. Badanie przestanek
zakonczy sie w momencie stwierdzenia ziszczenia si¢ przestanek jednego z
zawnioskowanych postepowan 1 wszczecia tego postepowania albo oddalenia wszystkich
ztozonych wnioskow. Sad bedzie rozpoznawal wszystkie wnioski w oparciu o ten sam
material dowodowy, ewentualnie jedynie w nieznacznym stopniu uzupetlniany. W celu
zabezpieczenia interesu wierzycieli, planuje si¢ nadto wprowadzenie reguly umozliwiajacej
sadowi rozpoznanie wniosku o ogloszenie upadtosci w pierwszej kolejnosci, przed wnioskami
0 postepowania restrukturyzacyjne, jezeli wnioski o wszczegcie tych postepowan sktadane sa
w celu pokrzywdzenia wierzycieli.

Oprocz przepiséw regulujacych poszczegdlne rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych
oraz kwestie omdwione wyzej w ustawie znajda sie¢ regulacje o charakterze ogoélnym
(horyzontalnym), ktore beda stosowac sie co do zasady do wszystkich rodzajéw postepowan, a
ktérych przedmiotem beda m.in.:

a) kwestie ogolne, obejmujace przede wszystkim cel postepowan (umozliwienie
dhuznikowi restrukturyzacji poprzez zawarcie ukladu lub przeprowadzenie dziatan
sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli), zakres stosowania,
podstawy otwarcia postepowan, koszty;

b) kwestie dotyczace organéw postepowania, w tym sadowych, takich jak sad (proponuje
si¢ rezygnacje ze sktadu trzech sedziéw zawodowych na rzecz sktadu jednoosobowego,
za wyjatkiem orzekania w zakresie wynagrodzenia nadzorcy sadowego, zarzadcy i
syndyka, co do ktérego proponuje si¢ utrzymanie sktadu trzech sedziow zawodowych),
sedzia komisarz oraz, jako nowa instytucja, zastepca sg¢dziego-komisarza, jak roéwniez
pozasadowych, takich jak nadzorca uktadu, sadowy nadzorca uktadu, nadzorca sadowy,
zarzadca oraz ich zastepcy;

¢) kwestie dotyczace uczestnikéw postepowania i organéw wierzycieli (rada wierzycieli,
zgromadzenie wierzycieli; w szczegdlnosci przewiduje si¢ znaczace rozszerzenie
kompetencji rady wierzycieli);

d) kwestie dotyczace spisu wierzycieli (w tym zasady sporzadzania spisu, jego zaskarzania
oraz zatwierdzania, prostowania i uzupetniania);




e) kwestie ogolne dotyczace uktadu (w tym odnoszace si¢ do propozycji uktadowych,
trybu zawarcia i zatwierdzenia ukladu, skutkow ukladu oraz zmiany i uchylenia
uktadu);

f) kwestie dotyczace zakonczenia i umorzenia postepowania oraz zlozenia tzw.
uproszczonego wniosku o ogloszenie upadlosci (zaklada si¢, ze w przypadku
niepowodzenia restrukturyzacji mozliwe bedzie, tak na skutek wniosku dluznika, jak i
wierzycieli, zlozenie uproszczonego wniosku o ogloszenie upadlosci i szybkie
doprowadzenie do jej ogloszenia).

Przy regulowaniu tych kwestii moga zosta¢ zastosowane odestania do ustawy — Prawo
upadlosciowe.

W ustawie znajda si¢ réwniez regulacje dotyczace miedzynarodowego postepowania
restrukturyzacyjnego, a nadto odnoszace sie¢ do odrebnych postepowan restrukturyzacyjnych
(wobec zaktaddéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji, wobec emitentdw obligacji, wobec
deweloperow).

Jesli chodzi o odrgbne postepowania restrukturyzacyjne, to z uwagi na istniejgce w
Prawie bankowym bankowe postepowanie naprawcze oraz instrumenty planowane w ustawie o
uporzadkowanej likwidacji bankow z zakresu zastosowania ustawy — Prawo restrukturyzacyjne
nalezy wylaczy¢ postepowanie wobec bankow.

V. Zakres zmian w ustawie — Prawo upadlosciowe i naprawcze

Uchylenie przepiséw p.u.n. o postepowaniu naprawczym, rodzi potrzebe zmiany tytutu
ustawy na ,, Prawo upadiosciowe .
Poza zmiang tytulu w ustawie — Prawo upadtosciowe i naprawcze wprowadzone zostang

nastepujace zmiany:

1. Nie planuje si¢ wprowadzania wigkszych zmian do przepiséw o zakresie stosowania
ustawy oraz celach postepowania (art. 1 i 2 p.u.n.). Przepisy te muszg jednak uwzgledni¢
planowane zmiany w zakresie mozliwosci oddluzenia osob fizycznych — zaréwno
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak i nieprowadzacych takiej dziatalnosci — przy czym
oddtuzenie tych oséb powinno zosta¢ uznane za jeden z celéw postgpowania.

2. Planuje si¢ nowe zdefiniowanie stanu niewyplacalnosci, przy uwzglednieniu przestanek
ekonomicznych i okreslenia stanu finansow przedsigbiorcy, ktory wskazywatby na jego
faktyczng niewyplacalnos$¢. Projektowane w tym zakresie zmiany beda dotyczyé zaréwno
podstawy zwigzanej z plynnoscig finansowa dluznika (art. 11 ust. 1), jak rowniez z
nadmiernym zadtuzeniem (art. 11 ust. 2).

%Pozostawienie obecnego tytulu ustawy w sytuacji, w ktorej regulowaé¢ ona bedzie samo postepowanie
upadtosciowe, skoncentrowane na celu likwidacyjnym, byloby rozwiazaniem wadliwym zaréwno z punktu
widzenia techniki legislacyjnej, jak réwniez — co wazniejsze — jasnosci i pewnosci prawa. Taki tytut bytby w
oczywisty sposéb nieadekwatny do tresci ustawy (por. § 16 pkt 3 i § 18 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej).
Zmiana tytulu ustawy nowelizowanej dokonana ustawa nowelizujaca jest dopuszczalna na gruncie
obowiazujacych Zasad techniki prawodawczej (chociaz nie zawieraja one przepisu wprost dotyczacego tej
kwestii) i stosunkowo czesto stosowana w praktyce. W ten sposob zmieniono np. tytul ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r.), ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o
panstwowych instytucjach filmowych (ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.) oraz ustawy dnia 16 listopada 2000 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r.).
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W zakresie przestanki ptynnosciowej, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ze dtuznik
jest niewyplacalny, jezeli ze wzgledu na sytuacje finansowa utracit on zdolno$¢ do
wykonywania swoich wymagalnych zobowiazan pieni¢znych i przyjecie domniemania, ze
dhuznik jest niewyptacalny, jesli w chwili zloZzenia wniosku o ogloszenie upadtosci opdznienie
w wykonaniu zobowigzan pieni¢znych przekracza trzy miesiace.

W  konteks$cie niewyplacalnosci stan faktycznego zaprzestania wykonywania
zobowigzan pieni¢znych jest istotny o tyle, o ile $wiadczy o niemoznosci zaplaty. Sam fakt
braku zaptaty nie $wiadczy bowiem jeszcze o tym, ze dluznik jest niewyptacalny, a w
konsekwencji, ze powinno by¢ wobec niego wszczete postepowanie upadtosciowe. Konieczny
jest zty stan finanséw, uniemozliwiajacy uregulowanie zobowigzan pieni¢znych. Z punktu
widzenia wierzycieli istotne jest nie to, czy dtuznik rzeczywiscie nie zaptacil w terminie, lecz
raczej to, ze nie jest on zdolny do dokonania zaptaty. W razie wigc zlozenia wniosku o
ogloszenie upadtosci przez wierzyciela, wnioskodawca musiatby udowodni¢, ze dtuznik utracit
zdolno$¢ splaty zobowiazan. Stan taki zaktada pewng trwalosé. Z tej przyczyny ciezar dowodu
przeniesiony zostaje na dluznika w przypadku, gdy opodznienie trwa dluzej niz 3 miesiace.
Przyjmuje sie, ze trzymiesieczne opoznienie w zaplacie pozwala uznac, ze sytuacja dtuznika
jest na tyle zta, ze w braku dowodu przeciwnego powinno doj$¢ do ogloszenia upadtosci.
Dhuznik moze broni¢ si¢ twierdzac, ze pomimo braku splaty, jest on w stanie uregulowac
istniejagce wymagalne zobowigzania. Moze to uczyni¢ przez faktyczng splate (niekoniecznie od
razu, ani w catosci) albo przez wykazanie, ze splata ta jest mozliwa.

Proponuje si¢ jednoczesnie utrzymanie przestanki zadluzeniowej jako dodatkowego
kryterium niewyptacalnosci dtuznika. Przestanka ta ma znaczenie pomocnicze wobec
przestanki ptynnosciowej. Co do zasady, nie jest korzystne dla podmiotu oraz jego otoczenia
gospodarczego diugotrwale utrzymywanie sie stanu, w ktérym suma zobowigzan przewyzsza
laczng wartos¢ zbywceza majatku dhuznika.

Trzeba przy tym pamigtac, ze warto$¢ majatku nie powinna by¢ oceniana na podstawie
wartosci bilansowej, lecz na podstawie wartosci rzeczywistej (zbywczej) przy zalozeniu
kontynuacji prowadzenia dziatalnosci. Dla wierzycieli istotne jest to, ze ewentualne zbycie
sktadnikéw majatkowych wystarczy na zaspokojenie wszystkich zobowigzan dtuznika.
Konieczne jest przy tym wprowadzenie okolicznosci, ktore tagodza nadmierny rygoryzm oceny
niewyptacalnosci dtuznika zgodnie z kryterium zadtuzeniowym.

Nalezy takze wprowadzi¢ ogo6lng klauzule pozwalajaca sadowi na oddalenie wniosku o
ogloszenie upadtosci. Przestanka zadluzeniowa ma charakter subsydiarny wobec przestanki
ptynnosciowej. Nadmierne zadluzenie stanowi istotny problem dla sytuacji rynkowej dopiero
wtedy, gdy prowadzi do zaburzenia zdolnos$ci platniczej podmiotu gospodarczego. Dlatego tez
sad upadlosciowy powinien by¢é uprawniony do oddalenia wniosku, gdy na podstawie
zebranego materialu dowodowego dojdzie do wniosku, ze zachodza szczegdlne okolicznoscei,
ktére polegaja na braku zagrozenia, iz dluznik utraci zdolno$¢ do regulowania swoich
wymagalnych zobowigzan pieni¢znych w niedlugim czasie.

Nadto proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, ze przestanka nadmiernego zadtuzenia
moze by¢ przedmiotem oceny przy okreslaniu stanu niewyplacalnosci jedynie w przypadku
jednostek organizacyjnych, za ktérych zobowigzania nie odpowiada subsydiarnie i calym
swoim majatkiem osoba fizyczna. Wigze si¢ to z faktem, ze w przypadku osob fizycznych nie
dochodzi do likwidacji ich majatku, a w $lad za tym do wykreslenia z odpowiedniego rejestru i
zakonczenia bytu prawnego. Interes wierzycieli nie bedzie naruszony, poniewaz osoby fizyczne



zachowujg zdolno$¢ do dalszej pracy zarobkowej oraz do splaty swoich zobowigzan na
dalszych etapach zycia.

Proponuje si¢ rowniez ograniczenie dyspozycyjnosci wierzyciela w toku postepowania
w przedmiocie ogloszenia upadtosci — ograniczenie mozliwosci cofnigcia wniosku. Obecna
regulacja, pozwalajaca na ogdlnych zasadach na cofniecie wniosku przez wnioskodawce, w
praktyce, prowadzi do nagminnego wykorzystywania mozliwosci skladania wniosku o
ogloszenie upadlosci w celu windykacji wierzytelnosci wnioskodawcy, przy czym nierzadko sa
to wierzytelnosci sporne, ktore dtuznik woli zaptaci¢ niz ryzykowaé ogloszeniem upadtosci.
Wymuszanie zaptaty przez zlozenie wniosku o ogloszenie upadtosci prowadzi przy tym do
pokrzywdzenia pozostatych wierzycieli. W niektérych sytuacjach, zanim dluznik zlozy
wniosek o ogloszenie upadtosci skladanych jest od kilku do kilkudziesigciu wnioskow o
ogloszenie upadtosci przez wierzycieli. Wnioski te po dokonaniu zaptaty przez dhuznika sa
cofane. Taka praktyka zmniejsza warto$¢ majatku, ktéry w toku przyszlego postepowania
upadlosciowego bedzie przeznaczony na zaspokojenie wierzycieli. Uzupelnieniem
proponowanej regulacji bedzie przepis wskazujacy, ze wierzyciel zachowuje legitymacje az do
zakonczenia postgpowania o ogloszenie upadlosci, nawet jezeli jego wierzytelnos¢ zostata
zaspokojona.

3. Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ktora w sytuacji, gdy rachunek ekonomiczny w
danej sprawie prowadzi do stwierdzenia, ze wydatkowane z masy $rodki na pokrycie kosztow
nie doprowadza do choéby czesciowego zaspokojenia wierzycieli, badz zaspokojenie to bedzie
pozostawato w razacej dysproporcji do kosztow, umozliwi sadowi odstapienie od prowadzenia
takiego postgpowania. Z tego wzgledu nastapi modyfikacja regulacji dotyczacej oddalenia
wniosku o ogloszenie upadtosci z powodu ..ubdstwa™ masy (art. 13 p.u.n.) w ten sposob, ze
mozliwe stanie si¢ oddalenie takiego wniosku réwniez wowczas, gdy majatek niewyptacalnego
dhuznika wystarczy jedynie na pokrycie kosztoéw postepowania, a takze wtedy, gdy mimo
dokonania przez dituznika czynnosci prawnych bezskutecznych, w ocenie sadu brak jest
realnych perspektyw, aby ich bezskuteczno$¢ doprowadzita do odzyskania dla masy majatku
pozwalajacego na pokrycie kosztéw postepowania.

4. Proponuje si¢ zmiany w zakresie obowigzku sktadania wniosku o ogloszenie upadiosci:

a) Wydluzenie do jednego miesigca terminu do ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci.
Obecny termin wynosi dwa tygodnie i jest zbyt krétki, aby prawidlowo ocenié stan
finanséw przedsigbiorstwa oraz przygotowac i ztozy¢ kompletny wniosek o wszczecie
postepowania;

b) Wyrazne doprecyzowanie, ze obowiagzek zlozenia wniosku, a co za tym idzie, takze
odpowiedzialnosé, nie dotyczy pelnomocnikdéw, w tym prokurentdw - wyjatkiem jest
pelnomocnik spotki kapitalowej w organizacji, w ktérej jest on powotany do
reprezentacji tej spotki;

¢) Wprowadzenie wzruszalnego domniemania, ze wysoko$¢ szkody poniesionej przez
wierzyciela na skutek braku terminowego zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci,
odpowiada wysokosci niezaptaconego roszczenia. Wprawdzie szkoda wierzyciela nie
odpowiada wprost wysokosci niezaptaconego dlugu (w rzeczywistosci wysokosé
szkody obejmuje roznice pomigdzy hipotetyczng wysokoscia zaspokojenia wierzyciela
w razie terminowego ztozenia wniosku o ogloszenie upadiosci, a faktyczng wysokoscia
zaspokojenia), jednakze wierzyciel wystepujacy w procesowej roli powoda nie ma z
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reguly mozliwosci doktadnego udowodnienia tak okreslonej wysokosci szkody. Nie
posiada on bowiem dostepu do dokumentow ksiegowych dtuznika. Dlatego celowe jest
wprowadzenie ww. domniemania 1 przerzucenie ci¢zaru dowodu na reprezentanta
dhuznika (z reguly cztonka zarzadu), ktory ma, a przynajmniej powinien mieé, dostep
do materiatu dowodowego obejmujacego okres, w ktorym petnit swoja funkcje;

d) Wylaczenie odpowiedzialnosci za nieztozenie wniosku o ogloszenie upadlosci w
sytuacji, gdy prowadzona jest egzekucja przez zarzad przymusowy albo przez sprzedaz
przedsiebiorstwa w catosci, na podstawie przepisow k.p.c. (zmiana art. 21 ust. 4 p.u.n.).
Zmiany te zostang uzupetnione stosownymi zmianami w Kodeksie spotek handlowych.

S. Dla zwigkszenia efektywnosci postepowan upadlosciowych proponuje si¢ zmiany w
zakresie kosztow postepowania w przedmiocie ogloszenia upadlosci oraz kosztow
postepowania po ogtoszeniu upadiosci:

a) Umozliwienie zobowigzania do zlozenia zaliczki na koszty postepowania w
przedmiocie ogloszenia upadlosci (koszty te obejmuja przede wszystkim
wynagrodzenie 1 wydatki tymczasowego nadzorcy sadowego lub zarzadcy
przymusowego) takze dluznika bedacego wnioskodawca. Takie rozwigzanie
(oczywiscie z zachowaniem prawa dluznika do zwolnienia od kosztéw sadowych)
ulatwi prowadzenie postepowania bez obcigzania jego kosztami Skarbu Panstwa;

b) Umozliwienie zobowigzania wierzycieli do ztozenia zaliczki na koszty postepowania
upadtosciowego i innych naleznosci niezbednych do osiagnigcia celu postepowania
rowniez przed ustaleniem listy wierzytelnosci;

c¢) Wprowadzenie zasady, ze kosztami postepowania upadtosciowego sa wylacznie
wydatki bezposrednio zwigzane z likwidacja masy upadiosci, w szczegdlnosci
wynagrodzenie i wydatki syndyka oraz jego zastepcy, wynagrodzenia oséb
zatrudnionych przez syndyka itp., a nadto przesadzenie zasady, ze takie koszty oraz
inne naleznosci niezbedne do osiagnigcia celu postepowania upadtosciowego
pokrywane sg z masy upadtosci, w miar¢ wplywu do masy upadtosci stosownych sum,
przed innymi naleznosciami. Koszty postepowania i inne naleznosci niezbedne do
osiaggniecia celow postepowania nie sa bowiem wierzytelnosciami, ktoérych
zaspokojenie jest podstawowym celem postgpowania upadlosciowego, a w zwigzku z
tym nie powinny one by¢ zaspokajane w ramach podziatu funduszéw masy upadtosci
na poszczegdlne kategorie. Taka zmiana pozwoli tez na lepsza oceng efektywnosci
postepowania upadlosciowego przez pryzmat kosztow.

Zmianom tym towarzyszy¢ bedzie stosowna zmiana ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych, majaca na celu urealnienie optaty za czynnosci zwigzane wytacznie z
dochodzeniem  wierzytelnosci  przez poszczegdlnych — wierzycieli 1 ograniczenia
nieuzasadnionych dziatan wierzycieli powodujacych jedynie wydluzenie postepowania.
Proponuje sie, aby optata od sprzeciwu co do uznania lub odmowy uznania zgloszonej
wierzytelnosci pobierana byta w wysokosci jednej piatej optaty stosunkowe;.

6. W zwigzku z projektowanym utworzeniem centralnej platformy internetowej -
Centralny Rejestr Upadtosci (CRU)” zmianie ulegna zasady dokonywania obwieszczeh w
postepowaniu upadlosciowym (art. 53 p.u.n.). Kosztowne i wydluzajace postgpowanie

7 Patrz nizej — pkt V.30



zamieszczanie obwieszczen w Monitorze Sadowym i Gospodarczym oraz dzienniku o zasiegu
lokalnym zostanie zastgpione ogloszeniem w CRU. Rownoczesnie przyznane zostanie
sedziemu-komisarzowi uprawnienie do dokonania obwieszczenia takze w inny sposéb, np. na
stronie internetowej upadlego.

7. Wprowadzone zostang réwniez zmiany w przepisach regulujacych skutki ogloszenia
upadtosci co do zobowigzan upadtego, w tym m.in.:

a) Sankcja niewazno$ci stosowaé si¢ bedzie takze do postanowien umownych
zastrzegajacych zmiang lub rozwigzanie umowy na wypadek zlozenia wniosku o
ogloszenie upadlosci.

b) Wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego syndykowi odstgpienie od umow
niebedacych umowami wzajemnymi, ktérych strong jest upadly oraz zabezpieczenie
kontrahentow upadtego poprzez mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania za skutki
wywolane tym odstapieniem. Rozwigzanie to bedzie miato istotny wplyw na roszczenia
wynikajace z kaucji gwarancyjnych poprzez wprowadzenie zasady zwrotu srodkéw z
kaucji gwarancyjnych do masy i zaspokajania potencjalnych roszczen gwarancyjnych w
drodze zgloszenia wierzytelnosci do masy. Proponowana zmiana rozstrzyga sporng w
orzecznictwie kwestie uprzywilejowania potencjalnych roszczen gwarancyjnych
wierzycieli upadlego zabezpieczonych kaucja gwarancyjna w stosunku do pozostatych
wierzycieli.

¢) Skrécenie do trzech miesiecy terminu na wypowiedzenie przez syndyka umowy najmu
lub dzierzawy nieruchomosci, w ktorej prowadzone jest przedsiebiorstwo upadiego
(obecny termin szesciu miesiecy prowadzi do przedtuzania si¢ postepowania i generuje
wysokie koszty), umozliwienie syndykowi, za zgoda sedziego-komisarza, rozwigzania
umowy najmu lub dzierzawy przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci takze
wtedy, gdy nie jest dopuszczalne rozwigzanie takiej umowy przez upadlego oraz
wprowadzenie regulacji, ktéra przy dochodzeniu przez wynajmujacego lub
wydzierzawiajacego odszkodowania z powodu wczesniejszego niz przewidziano w
umowie rozwigzania umowy najmu lub dzierzawy zobliguje go do pomniejszenia
roszczenia o rozliczenie naktadow upadlego podnoszacych wartos¢ przedmiotu najmu
lub dzierzawy (art.1091 110 p.u.n.)

d) Wprowadzenie mozliwosci wypowiedzenia przez syndyka umowy leasingu w kazdym
czasie (aktualnie w okresie dwdch miesiecy od ogloszenia upadtosci — art. 114 p.u.n.).
Rozwigzanie to jest odpowiedzig na praktyczne problemy zwigzane z sytuacjami, w
ktorych upadly nie ujawnia faktu zawarcia umowy leasingu, powodujac tym samym
brak mozliwosci wypowiedzenia umowy leasingu przez syndyka po uplywie ww.
okresu 2 miesiecy. Wymog uzyskania zgody sedziego-komisarza zostanie utrzymany.

e) Wprowadzenie przepisow rozstrzygajacych - sporng w doktrynie i orzecznictwie -
mozliwos¢ odstapienia przez syndyka od umdéw o zakazie konkurencji, o ktérych mowa
wart. 1012k.p.

8. Wprowadzone zostang nowe przepisy dotyczace bezskutecznosci czynnosci upadiego,
dokonanych przed ogloszeniem upadlosci, a przepisy obecnie obowigzujace zostang
uszczegdtowione. Praktyka wskazuje bowiem, ze funkcjonujace rozwigzania nie zabezpieczaja
dostatecznie masy upadlosci i nie reguluja bezposrednio wptywu upadlosci na szereg zdarzen
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prawnych, ktore powoduja uszczuplenie majatku dtuznika, a w konsekwencji masy upadtosci. I
tak, w szczegdlnosci:

a) Uznane za bezskuteczne w stosunku do masy beda cesje wierzytelnosci przysztych,
jezeli wierzytelnos$¢ ta powstanie po ogloszeniu upadtosci, chyba ze umowa przelewu
wierzytelnosci zostala zawarta w terminie szesciu miesiecy przed ogloszeniem
upadtosci.

b) Rozszerzony zostanie krag osob, co do ktéorych z mocy prawa uznaje sie za
bezskuteczng odplatng czynnos¢ prawng z upadlym, o osoby pozostajace z upadlym w
faktycznym zwigzku (m.in. konkubentéw) i osoby wspolnie z upadlym gospodarujace.
W sprawach tych orzekat bedzie sedzia-komisarz.

¢) Wprowadzona zostanie mozliwos$¢ obnizenia, w drodze decyzji sedziego-komisarza,
wynagrodzenia pracownikéw upadiego lub wynagrodzenia os6b $wiadczacych ustugi
zwigzane z zarzadem lub nadzorem nad przedsiebiorstwem upadiego, nie tylko
bedacych reprezentantami upadtego — jak przewiduja dotychczasowe przepisy, ale takze
osobami, ktore faktycznie wykonuja zadania w zakresie zarzadu lub nadzoru nad
przedsiebiorstwem (tzw. shadow directors).

d) Wprowadzone zostang zasady umozliwiajace szybsze 1 bardziej efektywne
odzyskiwanie do masy tych sktadnikow, ktére na podstawie uznanych za bezskuteczne
czynnos$ci prawnych upadlego zostaly z niej wyprowadzone, w tym np. ustanowienie
jako reguly braku koniecznosci wystepowania przez syndyka z kolejnym powddztwem
o wydanie.

9. Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci miarkowania przez sedziego — komisarza, na
wniosek syndyka, wysokosci zgloszonych w postepowaniu upadtosciowym wierzytelnosci z
tytulu kar umownych, na wzor rozwigzania z art. 484 § 2 k.c. Rozwigzanie takie jest niezbedne
w zwigzku z wystepujacymi w praktyce sytuacjami zastrzegania razaco wygoérowanych kar
umownych w celu wyprowadzenia majatku z masy upadtosci lub jej uszczuplenia, z
pokrzywdzeniem pozostalych wierzycieli.

10.  Przewiduje si¢ réwniez zmiany w zakresie okreslenia skutkéw ogloszenia upadtosci dla
prowadzonych postepowan sadowych oraz pozasadowych, jak rowniez dla wszczynania takich
postepowan. W szczegolnosci, modyfikacji ulegng przepisy art. 145 i 146 p.u.n. regulujace
wplyw ogloszenia upadlosci na toczace sie postepowania tak, aby zapewnié spojnosé i
jednolitos¢ postepowania upadlosciowego (w art. 145 wykreslone zostanie sformutowanie ,,0
ile odrebna ustawa nie stanowi inaczej”, a w art. 146 zostanie wyraznie sformulowana zasada,
ze sumy uzyskane ze sprzedazy w postepowaniu egzekucyjnym skladnikéw majatkowych
obcigzonych rzeczowo nalezy traktowaé tak samo jak sumy uzyskane z likwidacji obcigzonych
rzeczowo skladnikow masy upadtosci).

11.  Proponuje sie, aby zastepce sedziego-komisarza powotywano w kazdym
postepowaniu, przy czym powierzanie mu wykonywania obowigzkow nastepowatoby w razie
przemijajacej przeszkody w wykonywaniu obowigzkow przez sedziego-komisarza (choroba,
urlop) lub w celu przyspieszenia postgpowania (np. konieczno$¢ dokonania czynnosci w
krétkim czasie).
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12. W odniesieniu do warunkow, jakie musi spetniaé osoba fizyczna, ktéora moze byc
powolana do pelnienia funkcji syndyka, nadzorcy sadowego lub zarzadcy (art. 157 p.u.n.),
obecny wymdg posiadania .licencji syndyka” zostanie zastgpiony wymogiem posiadania
,licencji doradey restrukturyzacyjnego”. Zmiana ta wigze si¢ z proponowanymi rownoczesnie
zmianami w ustawie o licencji syndyka, przewidujacymi wprowadzenie w miejsc licencji
syndyka licencji doradcy restrukturyzacyjnego.

13. W zakresie wynagrodzenia syndyka wprowadzone zostang w szczego6lnosci nastepujace
zmiany:

a) rezygnacja z gornego limitu wynagrodzenia syndyka w postaci stuczterdziestokrotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
GUS (art. 162 ust. 2 p.u.n.). Zasady wynagradzania syndyka majg bowiem motywowac
go do sprawnego 1 efektywnego przeprowadzenia postepowania. Granice
wynagradzania syndyka bylyby wiec nastepujace:

- laczna kwota wynagrodzen przyznanych syndykowi w postepowaniu nie moze
przekroczy¢ 3% funduszéw masy upadtosci oraz sum uzyskanych z likwidacji rzeczy i
praw obcigzonych rzeczowo,

- wynagrodzenie syndyka mogloby ulec podwyzszeniu do 8 % funduszéw masy
upadtosci oraz sum uzyskanych z likwidacji rzeczy i praw obcigzonych rzeczowo, w
przypadku wykonania ostatecznego planu podziatu w ciggu roku od daty zatwierdzenia
przez sedziego — komisarza listy wierzytelnosci albo w przypadku zaspokojenia w
catosci wierzytelnosci kategorii pierwszej i co najmniej w 75% kategorii drugie;j;

b) w celu zajecia stanowiska co do wynagrodzenia przyznanego syndykowi, upadiemu i
radzie wierzycieli obligatoryjnie doreczaé¢ si¢ bedzie wniosek syndyka o ustalenie
wynagrodzenia;

¢) przyznanie syndykowi wynagrodzenia nie bedzie zalezne od dochowania terminu do
ztozenia wniosku (art. 164 ust. 3 p.u.n.) - obecna regulacja jest zbyt restrykcyjna i
prowadzi do pozbawienia wynagrodzenia syndyka za wykonang prace tylko z powodu
przekroczenia krotkiego terminu do ztozenia wniosku o wynagrodzenie;

d) o zwrocie wydatkow syndyka nie bedzie orzekat, tak jak to jest obecnie (art. 164 ust. 1
p.un.), sad lecz sedzia-komisarz na wniosek syndyka, przy czym wniosek o zwrot
wydatkow powinien zosta¢ zlozony nie pozniej niz do dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia o zakonczeniu, umorzeniu, uchyleniu postepowania upadtosciowego lub
o odwotaniu syndyka. Na postanowienie w przedmiocie zwrotu wydatkéw syndyka
bedzie przystugiwalo zazalenie. Syndyk powinien mie¢ mozliwos¢ poznania
uzasadnienia ewentualnej odmowy zwrotu wydatkow oraz zaskarzenia takiego
rozstrzygniecia. Rowniez upadly i wierzyciele powinni mie¢ mozliwos¢ poddania
kontroli instancyjnej postanowienia o zwrocie wydatkow, jezeli ich wysokos$¢ budzi ich
watpliwosci.

14.  Wprowadzona zostanie zasada, ze koszt ubezpieczenia syndyka z tytulu
odpowiedzialnosci cywilnej nie stanowi kosztu postepowania i nie podlega zwrotowi z
funduszow masy upadlosci. Wprowadzony zostanie réwniez obowigzek wykazania przez
syndyka posiadania ubezpieczenia OC i okresu ubezpieczenia. Uregulowane ponadto zostang
skutki braku obowigzkowego ubezpieczenia.
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15.  Doprecyzowana zostanie regulacja dotyczaca ostatecznego sprawozdania syndyka (art.
168 p.u.n.), w szczeg6lnosci poprzez:

a) wskazanie, ze syndyk sklada ostateczne sprawozdanie po wykonaniu ostatecznego
podziatu funduszéw masy;

b) wyrazne uregulowanie mozliwosci odmowy zatwierdzenia sprawozdania, w catosci lub
w czesci (aktualnie istnieje mozliwos¢ jedynie zatwierdzenia lub sprostowania
w odpowiednim zakresie sprawozdania rachunkowego);

c) wskazanie obligatoryjnych elementdw ostatecznego sprawozdania  syndyka
umozliwiajacych ocen¢ efektywnosci postgpowania oraz ustalenie miejsca
zarchiwizowania dokumentacji upadlego, co ma szczegdlne znaczenie dla bytych
pracownikow upadlego (np. ubiegajacych sie o potwierdzenie uprawnien
emerytalnych). Sprawozdanie ostateczne obejmowatoby w szczegodlnosci: wskazanie
miejsca zarchiwizowania dokumentéw upadtego, wskazanie tacznej wysokosci kosztow
postepowania i1 okreslonych naleznosci zwigzanych z zarzadem masy upadloscei,
wskazanie lacznej wysokosci wptywdw do masy oraz wskazanie stopnia zaspokojenia

wierzycieli.
16.  Wprowadzone zostanie rozréznienie mi¢dzy odwotaniem i zmiang syndyka (art. 170,
171 p.u.n.).

Procedura odwotania syndyka zastrzezona bedzie dla sytuacji, w ktorej syndyk nie petni
nalezycie swoich obowigzkéw (tzw. odwolanie dyscyplinarne). Odwotanie syndyka
nastepowataby takze w przypadku cofnigcia lub zawieszenia praw wynikajacych z licencji
przez Ministra Sprawiedliwosci.

Natomiast dla przypadkow przeszkody w sprawowaniu funkcji przez syndyka lub
innych przyczyn, przewidziana bg¢dzie mozliwos$¢ dokonania zmiany syndyka, ktéra nie
oznacza dla syndyka konsekwencji o charakterze dyscyplinarnym. Zmiana mogtaby zatem
nastapi¢ w razie zlozenia wniosku o zwolnienie z pelnienia funkcji przez syndyka, w
przypadku ztozenia takiego wniosku przez rade wierzycieli lub czlonka rady wierzycieli, albo
jezeli z powodu przeszkody syndyk nie moze peli¢ swoich funkcji lub jezeli z innych
przyczyn dalsze petnienie przez niego funkcji nie jest mozliwe.

Przewiduje sie tez rezygnacje z obecnego obowigzku sporzadzenia z urzedu
uzasadnienia postanowienia o odwotaniu syndyka, poniewaz wobec proponowanych rozwigzan
staje si¢ ono zbedne (odwolanie bedzie dotyczylo wylacznie nienalezytego petnienia
obowigzkow lub utraty licencji przez syndyka, a sporzadzenie uzasadnienia postanowienia,
wobec mozliwosci wniesienia zazalenia, bedzie podlegato zasadom og6lnym k.p.c.).

17.  Z uwagi na to, ze CRU bedzie podstawowym narzedziem komunikowania si¢ s¢dziego-
komisarza i sadu upadlosciowego ze stronami postepowania, proponuje si¢ wprowadzenie
nowych zasad dokonywania dorgczen w postepowaniu upadtosciowym:
a) postanowienia, ktore beda oglaszane w CRU, nie beda doreczane uczestnikom
postepowania;
b) uczestnicy postgpowania bedg mogli wyrazié¢ zgode na dorgczanie im za posrednictwem
CRU takze innych orzeczen niz oglaszane w CRU;
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18.

sedzia—komisarz, w celu przyspieszenia postgpowania, mogiby dokonywaé¢ wezwan,
zawiadomien i dorgczen w sposdb, ktory uzna w okolicznosciach konkretnej sprawy za
najbardziej celowy, nawet z pomini¢ciem przepiséw ogdlnych.

Wprowadzone zostang nastepujace zmiany dotyczace zglaszania wierzytelnosci i listy

wierzytelnosci:

a)

b)

d)

g)

Uproszczenie 1 odformalizowanie zgloszen wierzytelnosci, w szczegdlnosci przez
wprowadzenie dwdch sposobdéw zglaszania wierzytelnosci, tj. w formie elektronicznej i
w formie ,,tradycyjnej” oraz przez catkowita rezygnacje z koniecznosci przedkladania
dokumentéw dla udowodnienia istnienia wierzytelnosci (pozostatby tylko wymog
wskazania w zgloszeniu dowodéw, w tym dowoddéw z dokumentéw). W przypadku,
gdy twierdzenia podane w zgloszeniu w zakresie wierzytelnosci nie beda znajdowaly
potwierdzenia w dokumentach upadlego, syndyk bedzie wzywal wierzyciela do
przedlozenia dokumentow, ktdre wskazane zostaly w zgloszeniu wierzytelnosci;
Wprowadzenie tzw. prekluzji twierdzen i dowoddéw przy skladaniu sprzeciwu co do
uznania lub odmowy uznania wierzytelnosci na wzdér rozwigzania, jak przy
wykazywaniu zasadnosci powodztwa o wylaczenie z masy upadtosci (art. 74 ust. 3
p.u.n.). Zmianie tej towarzyszyloby przyjecie zasady ogélnej w zakresie przepisow
dotyczacych postgpowania, statuujacej obowigzek dokonywania przez sad lub sedziego-
komisarza stosownych pouczen, na wzor art. 206 § 2 k.p.c.;

Wyeliminowanie rygoru zwrotu zgloszenia wierzytelnosci dokonanego przez
przedsigbiorcg¢ bez wzywania o uzupelnienie brakow formalnych (zmiana art. 242
p.u.n.), zgodnie z kierunkiem orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego;

Uzupetienie regulacji dotyczacej skutkéw spoznionego zgloszenia wierzytelnosci w
postepowaniu upadtosciowym (art. 252 p.u.n.) w celu wyeliminowania opdznien, a
nawet obstrukcji postepowania poprzez zglaszanie wierzytelnosci po uptywie terminu.
Zgloszenie wierzytelnosci po terminie nie bedzie miato wplywu na ztozone juz plany
podziatu, zwlaszcza te zatwierdzone, a niewydanie przez sedziego-komisarza
prawomocnego postanowienia dotyczacego uzupelnienia listy wierzytelnosci do dnia
ukonczenia lub umorzenia postepowania upadtosciowego skutkowaé bedzie
umorzeniem postepowania w sprawie uzupetnienia listy;

Jednoznaczne wskazanie (art. 257 p.u.n.), ze mozliwo$¢ ponownego wniesienia
odrzuconego sprzeciwu nie przystuguje, jezeli przyczyng odrzucenia bylo wniesienie
sprzeciwu po terminie;

Wprowadzenie zmian dotyczacych rozpoznawania zazalenia na rozstrzygnigcie
sedziego komisarza w przedmiocie sprzeciwu (art. 259 p.u.n.) majacych zapewnic
sprawnos$¢ postepowania, tj. przyjecie jako zasady obowigzku merytorycznego
rozpoznawania sprawy przez sad upadlosciowy (uchylenie postanowienia sedziego-
komisarza byloby mozliwe tylko w razie koniecznosci przeprowadzenia postgpowania
dowodowego w catosci albo gdy przy rozpoznawaniu sprzeciwu doszio do niewaznosci
postepowania, ktorej skutkéw nie dato sie uchyli¢ w postepowaniu zazaleniowym);
Wyrazne przesadzenie (art. 259 p.un.), w celu wyeliminowania watpliwosci i
ewentualnych zarzutow niekonstytucyjnosci, ze w przypadku uchylenia przez sad
upadlo$ciowy postanowienia se¢dziego-komisarza w przedmiocie sprzeciwu i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, Sprzeciw rozpoznaje zastepca
sedziego-komisarza lub wyznaczony sedzia;
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19.

h)

Wprowadzenie regulacji (art. 260 p.u.n.), ktéra pozwoli na zatwierdzenie listy
wierzytelnosci w zakresie nieobjetym sprzeciwami po uplywie terminu do zlozenia
sprzeciwu (obecnie, nawet jesli jedna wierzytelno$¢ zostaje zaskarzona, stanowi to
przeszkode do uprawomocnienia si¢ calej listy, tzn. obejmujacej tez niezaskarzone
wierzytelnosci).

Proponuje si¢ szereg rozwigzan majacych na celu zwigkszenie efektywnosci procedur

dotyczacych likwidacji majatku upadtego, w tym m.in.:

20.

a)

b)

d)

W odniesieniu do sprzedazy przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci:

e wprowadzony zostanie wymodg uzyskania zgody sedziego-komisarza na
poprzedzenie sprzedazy przedsiebiorstwa umowa dzierzawy na czas okreslony;

e co do zasady wyeliminowana zostanie ingerencja s¢dziego-komisarza w procedure
opisu i1 oszacowania nieruchomosci. Za przedlozenie wyceny bedzie odpowiadal
syndyk, ktory bedzie miat obowiazek zwrdcenia si¢ do bieglego (rzeczoznawcy) o
oszacowanie sktadnikow majatku. W razie watpliwosci co do rzetelnosci lub
poprawnosci opinii, bieglego bedzie mogl powotaé sedzia-komisarz;

e zbycie ruchomosci z wolnej reki bedzie wymagato zezwolenia rady wierzycieli,
chyba ze wartos¢ wszystkich oszacowanych ruchomosci nie przekracza
rownowartosci 10.000 euro;

Wprowadzony zostanie nowy sposob zaspokojenia wierzycieli polegajacy na

mozliwos$ci przejecia przez nich skladnikow masy upadiosci na zasadach takich, jak

przewidziane w k.p.c. w zakresie egzekucji z ruchomosci (art. 875-877), z

zastrzezeniem niezbednego uprzywilejowania wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo;

W przypadku wierzytelnosci wchodzacych w sktad masy upadlosei Sciggniecie i zbycie

beda rownorzednymi sposobami ich likwidacji. Celowo$¢ zastosowania w konkretnych

okolicznosciach jednego lub drugiego z tych sposobow podlega¢ bedzie ocenie z

punktu widzenia zasad okreslonych w art. 2 p.u.n.;

Doprecyzowana zostanie regulacja dotyczaca skutkéw sprzedazy nieruchomosci (art.

313 p.u.n.) przez objecie regulacja czesci utamkowej nieruchomosci, co bedzie zbiezne

z przepisami art. 1004 k.p.c. dotyczacymi egzekucji z nieruchomosci.

Proponuje si¢ nastepujace zmiany w zakresie kategorii zaspokojenia wierzytelnosci (art.

342 ust. 1 p.u.n.):

a)

Potaczenie dotychczasowych kategorii pierwszej i drugiej w jedng kategorie pierwsza
oraz dotychczasowych kategorii trzeciej i czwartej w jedng kategori¢ druga; tym
samym, obecna kategoria pigta ulegnie przesuni¢ciu do kategorii trzeciej. Zmiany te
doprowadza do likwidacji uprzywilejowania wierzycieli publicznoprawnych i zwicksza
szanse na chocby czesciowe zaspokojenie pozostatych wierzycieli: obecnie cigzace na
upadlym podatki i inne daniny publiczne oraz sktadki ZUS obcigzaja w istocie jego
pozostatych nieuprzywilejowanych wierzycieli, co budzi watpliwosci co do zgodnosci
takiego rozwigzania z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasada panstwa prawa i z art.
84 Konstytucji RP (obowigzek ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych);

b) Wylaczenie z kategorii pierwszej kosztow postepowania upadtosciowego i wydatkow

niezbednych do osiagniecia celu postepowania oraz wydatkow wynikajacych z
czynnosci syndyka po ogloszeniu upadtosci. Tego rodzaju naleznosci beda zaspokajane
na biezaco w toku postepowania (por. takze pkt V.5 ¢ powyzej);
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c) Zaspokajanie w nieuprzywilejowanej kategorii drugiej (a nie jak w obecnie
uprzywilejowanych kategoriach pierwszej i drugiej) roszczen z tytulu wynagrodzenia
0s0b, ktore zarzadzaty upadlym podmiotem.

21.  Doprecyzowana zostanie regulacja dotyczaca nierozliczonych depozytéow (art. 358 i
nast. p.u.n.) w ten sposob, ze:

a) Po wykonaniu wszystkich czynnos$ci s¢dziego-komisarza w prawomocnie zakonczonym
albo umorzonym postepowaniu upadlosciowym o wydaniu kwot zlozonych do
depozytu sadowego orzekal bedzie sad upadtosciowy w sktadzie jednoosobowym:;

b) W postepowaniu o wydanie kwoty z depozytu badaniu podlega¢ bedzie jedynie
legitymacja czynna wnioskodawcy, przy czym w razie przejscia uprawnienia z
pierwotnego wierzyciela wymienionego w planie podziatu na inng osobe, odpowiednie
zastosowanie miatby art. 788 k.p.c.;

¢) Termin do  odbioru  depozytu ~w  kazdym  przypadku  wynosilby
3 lata od daty uprawomocnienia si¢ postanowienia o zakonczeniu albo umorzeniu
postepowania upadtosciowego.

22.  Wyrazne przesadzona zostanie zaskarzalno$¢ postanowien w przedmiocie umorzenia
i zakonczenia postgpowania upadtosciowego, wobec watpliwosci interpretacyjnych, jakie
powstajg na tle obecnej regulacji (art. 222 w zw. z art. 229 p.u.n.).

23. W regulacji dotyczacej umorzenia zobowigzan upadlej osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza (art. 369 i 370 p.u.n.) przewiduje si¢ modyfikacje zblizajace ja do
regulacji oddluzenia o0so6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, z
zachowaniem jednak odrebnosci wynikajacych z faktu bycia przedsiebiorca. W szczegdlnoscei
przewiduje si¢ zmiany polegajace na:

a) Rezygnacji z warunku wyjatkowych 1 niezaleznych od upadiego okolicznosci jako
przyczyn niewyptacalnosci i zastgpieniu go warunkiem braku przyczynienia si¢ przez
upadlego w znacznym stopniu (umyslno$¢ oraz razace niedbalstwo) do
niewyptacalnosci. Nalezy bowiem przyjaé, ze z dobrodziejstwa umorzenia zobowigzan,
ktore zawsze oznacza przetamanie zasady dotrzymywania zawartych uméw oraz
ingerencje w prawa wierzycieli, upadly nie moze skorzystac, jesli w znaczny sposob
przyczynit si¢ do upadlosci, jak rowniez wtedy, gdy nie spelniat rzetelnie swoich
obowigzkow w toku postepowania upadtosciowego;

b) Wprowadzeniu mozliwosci ratalnej splaty w okresie maksymalnie pigciu lat
zobowigzan pozostaltych po umorzeniu czesciowym. Natychmiastowa splata
nieumorzonych zobowigzan moze stanowi¢ powazny problem dla upadlego, ktorego
majatek zostal zlikwidowany, a regulowanie przezen zobowigzan w ratach, z biezacych
dochodéw z pracy zarobkowej, bedzie w istocie korzystne dla wierzycieli, gdyz
zapewni ich efektywne (cho¢ tylko czesciowe) zaspokojenie;

¢) Wprowadzeniu dodatkowej negatywnej przestanki w postaci uplywu 10 lat od
poprzedniego skorzystania przez upadlego z umorzenia zobowigzan w postepowaniu
upadlosciowym (analogiczne rozwigzanie dotyczy¢ bedzie o0sob nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej), chyba ze do niewyplacalnosci upadtego doszto pomimo
dochowania przez niego nalezytej starannosci. Wprowadzenie tej przestanki
uzasadnione jest liberalizacja gtdéwnej negatywnej przestanki umorzenia zobowigzan w
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24,

postepowaniu upadtosciowym. Rozwigzanie to w istocie jedynie zaostrza te¢ przestanke
w okresie 10 lat od uzyskania umorzenia zobowigzan takze o objecie nig przypadkow
zwyklego niedbalstwa i lekkomyslnosci.

Wprowadzone zostang zmiany w postepowaniu w sprawach orzekania zakazu

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci:

25.

a)

b)

d)

g)

h)

Obnizenie do roku dolnej granicy czasowej orzekania zakazu. W wielu przypadkach
orzekanie zakazu na minimalny okres 3 lat jest bowiem zbyt dotkliwe. Stopien
zawinienia danej osoby oraz konsekwencje dzialania lub zaniechania daja niekiedy
podstawy do orzeczenia jedynie rocznego zakazu;

Wyrazne przesadzenie, ze w postepowaniu zakazowym mozna orzec utrat¢ prawa
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej rowniez w ramach spotki cywilnej, a takze
utrate mozliwosci wykonywania funkcji cztonka komisji rewizyjne;j;

Objecie  postgpowaniem  zakazowym  o0sob, ktére faktycznie  zarzadzaly
przedsigbiorstwem dtuznika. Niekorzystnym zjawiskiem jest bowiem brak mozliwosci
pociagniecia do odpowiedzialnosci za dziatania niezgodne z prawem o0sob, ktore nie
petnig nominalnie zadnej funkcji w podmiocie gospodarczym;

Doprecyzowanie, ze postepowaniem zakazowym objete sa osoby, ktore jako upadtly po
ogloszeniu upadtosci ukrywaly, niszczyty lub obcigzaly majatek wchodzacy w sktad
masy upadiosci. Brak jest bowiem wystarczajacych podstaw aksjologicznych oraz
systemowych, ktére pozwalatyby na objecie surowa odpowiedzialnoscia - przewidziang
w art. 373 ust. 1 pkt 3 p.u.n. — takze tych osob, ktére nie dziatajg jako upadly w
postepowaniu po ogloszeniu upadtosci. W stosunku do oséb innych niz upadtly, sankcje
za ukrywanie i niszczenie majatku powinny wynikac z przepiséw ogolnych;
Wprowadzenie mozliwosci odstgpienia od orzekania zakazu w przypadku zlozenia
wniosku o wszczecie postepowania ukladowego lub sanacyjnego, o ktorych mowa w
ustawie - Prawo restrukturyzacyjne;

Doprecyzowanie art. 373 ust. 1 pkt 2 p.u.n., tak by obejmowat réwniez uniemozliwienie
dostepu do danych elektronicznych;

Doprecyzowanie mozliwosci zlozenia przez prokuratora wniosku o wszczecie
postepowania zakazowego;

Uchylenie w art. 373 ust. 2 p.u.n. zdania drugiego wobec projektowanych postepowan
restrukturyzacyjnych oraz propozycji przedstawionej w lit. e);

Wprowadzenie jednoznacznej regulacji okreslajacej termin, w ktéorym mozna orzec
zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w sytuacji, gdy nie zlozono wniosku o
ogloszenie upadlosci (obecnie art. 377 p.u.n.). Termin ten powinien by¢ liczony nie od
poczatkowego momentu, w ktdrym po stronie danej osoby powstal obowiagzek zlozenia
wniosku o ogloszenie upadiosci (powstanie stanu niewyplacalnosci), lecz od momentu
ustania tego obowigzku (ustanie stanu niewyplacalnosci, utrata uprawnien do
prowadzenia spraw i reprezentacji potaczona z wygasnieciem obowigzku zlozenia
wniosku o ogloszenie upadtosci).

W przepisach regulujacych miedzynarodowe postepowanie upadtosciowe proponuje sie

nastgpujace zmiany, majace glownie charakter porzadkujacy:

a)

Wprowadzenie obowigzku wskazywania w orzeczeniu o ogloszeniu upadtosci podstawy
jurysdykcji sadéw polskich, tak aby ulatwi¢ dokonanie oceny, czy do wszczetego
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b)

d)

g)

h)

postepowania upadlosciowego ma zastosowanie rozporzadzenie Rady (WE) nr
1346/2000 w sprawie postepowania upadtosciowego oraz jednoznaczne ustalenie, jaki
charakter ma postepowanie wszczete przez polski sad (postepowanie glowne czy
uboczne). Proponowany przepis moglby zostaé wprowadzony do art. 51 ust. 2' p.u.n.;
Przyjecie zasady uznawania orzeczen o Wszczeciu zagranicznego postepowania
upadlosciowego w miejsce zasady uznawania zagranicznych postepowan
upadlosciowych. Przyjete obecnie w p.u.n. rozwigzanie polegajace na uznawaniu
zagranicznych postepowan upadtosciowych jako catosci (oparte na prawie modelowym
UNCITRAL-u) nie jest spdjne z obowigzujaca w obrebie calego polskiego systemu
prawnego 1 szeroko rozpowszechniong (przyjeta tez w w/w rozporzadzeniu (WE) nr
1346/2000) zasadg uznawania zagranicznych orzeczen (tu: orzeczen o ogloszeniu
upadtosci). W zmienionej konstrukcji uznanie orzeczenia o wszczeciu zagranicznego
postepowania upadtosciowego, ktore nastgpowatoby tak jak obecnie z zachowaniem
koniecznosci przeprowadzenia postepowania delibacyjnego, okreslonego w art. 386 i
nast. p.u.n., pociggatoby za soba automatyczne uznanie wszystkich orzeczen wydanych
nastepnie w toku tego zagranicznego postepowania;

Poszerzenie definicji ,,zagranicznego postepowania upadtosciowego™ (art. 379 pkt 1
p.u.n.), tak by objeta nie tylko postepowania sadowe i administracyjne, ale takze inne
postepowania poddane nadzorowi sadu zagranicznego, zarowno przeciwko dtuznikowi
niewyptacalnemu, jak i zagrozonemu niewyptacalnoscig. Propozycja ta uwzglednia
ogromne zroznicowanie charakteru postgpowan upadtosciowych funkcjonujacych w
systemach prawnych r6znych panstw;

Doprecyzowanie pojecia ,,sad zagraniczny” (art. 379 pkt 5 p.u.n.) w taki sposob, aby
nie bylo watpliwosci, ze ,,inny organ”, o ktérym mowa w definicji tego pojecia, to
organ ,panstwa obcego”, a nie np. organy spotek, ktore w niektorych systemach
prawnych sa uprawnione do postawienia spétki w stan upadtosci;

Jednoznaczne uregulowanie odestania przy stosowaniu przepisow Czesci Drugiej
ustawy do przepisow innych czgsci p.u.n. (tu: Czesci Pierwszej i Trzeciej). W obecnej
regulacji brakuje takiego odestania, co np. powoduje, ze nie wiadomo, czy do
wnioskow o wylaczenie z masy, o ktorych mowa w art. 401 p.u.n., stosuje si¢ przepisy
Czesci pierwszej ustawy;

Wprowadzenie wyraznego zréznicowania skutkéw uznania orzeczenia o wszczeciu
gldwnego zagranicznego postepowania upadtosciowego i skutkow uznania orzeczenia o
wszcezeciu ubocznego zagranicznego postepowania upadlosciowego, poniewaz nie
wynika to jasno z obowiazujacej regulacji;

Jednoznaczne okreslenie, ze czynnosci zarzadcy zagranicznego podejmowane w Polsce
po uznaniu orzeczenia o wszczeciu gldwnego zagranicznego postepowania
upadlosciowego, sg prowadzone w ramach postepowania przed polskim sadem, ktory
uznal orzeczenie oraz ze po zakonczeniu likwidacji majatku znajdujacego sie na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej polski sad wydaje postanowienie o zakonczeniu
postepowania;

Doprecyzowanie regulacji dotyczacej uprawnien wierzycieli zagranicznych (art. 380
ust.1 u.p.n.) w taki sposob, aby objeta ona nie tylko osoby majace za granicg miejsce
zamieszkania lub siedzibe, ale takze majace tam miejsce zwykltego pobytu;

Usuniecie regulacji naktadajacej na zagranicznego wierzyciela obowigzek ustanowienia
adresu do doreczen w kraju w przypadku nieustanowienia pelnomocnika procesowego
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)

k)

D

(art. 380 ust. 2 p.u.n.). Do takich wierzycieli (podobnie jak do innych zagranicznych
uczestnikow postepowania) stosowaé sie¢ beda, w ramach ogdlnego odestania do
przepisow dotyczacych miedzynarodowego postepowania cywilnego, analogiczne
przepisy art. 1135° k.p.c. (przepisy te zostana w miedzyczasie dostosowane do
wymogow wynikajacych z wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci UE w sprawie Alder et
Alder);

Umozliwienie, w ograniczonym zakresie, zglaszania w postepowaniu upadtosciowym w
Polsce naleznosci publicznoprawnych przystugujacych obcym panstwom. Obecnie
zaspokajanie takich wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym w Polsce jest
wylaczone w catosci (art. 380 ust. 3 p.u.n.). Dla zachowania spdjnosci systemu,
wierzytelnosci tego rodzaju powinny by¢ jednak mozliwe do dochodzenia w ramach
postepowania upadtosciowego w sytuacji, gdy polski organ wykonujacy wystawil dla
nich tytul wykonawczy zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji albo gdy mozliwos¢ ich egzekwowania w Polsce wynika z innych
przepisow tej ustawy. W takim przypadku wierzytelnosci te podlegatyby zaspokojeniu
w podstawowej kategorii obejmujacej wierzytelnosci nieuprzywilejowane;
Doprecyzowanie sktadnikow wniosku o uznanie orzeczenia o wszczgciu zagranicznego
postepowania upadlosciowego (art. 386 ust. 4 p.un.) poprzez wskazanie, ze
zagraniczny zarzadca powinien poda¢ takze informacje o terminie zglaszania
wierzytelnosci, adresie, pod ktory nalezy je zglasza¢, innych niezbednych danych, ktore
nalezy poda¢ w zgloszeniu oraz jezyku zgloszenia. Zmiana ta jest potrzebna, aby sad
wydajac postanowienie o uznaniu mogt zamiesci¢c w nim wszystkie elementy
wymagane przez art. 393 ust. 2 p.u.n.;

Umozliwienie wszczynania wtoérnych postepowan upadtosciowych w Polsce rowniez na
wniosek wierzyciela, ktory w Polsce ma gléwny osrodek podstawowej dziatalnosci
gospodarcze] (cho¢ nie ma tu siedziby) lub miejsce zwyklego pobytu, albo ktéremu
przystuguja prawa rzeczowe na majatku upadlego polozonym w Polsce. Celem
wtornego postepowania upadlosciowego jest bowiem ochrona ,,miejscowych”
wierzycieli, przy czym pojecia tego nie nalezy utozsamiaé¢ wylacznie z wierzycielami,
ktorzy maja miejsce zamieszkania lub siedzibe w Rzeczpospolitej Polskiej. Ochrona,
jaka stwarzaja miejscowym wierzycielom przepisy o wtdrnym postepowaniu
upadtosciowym, powinna przystugiwac takze tym podmiotom, ktore nie majac siedziby
w Polsce maja tu jednak glowny osrodek podstawowej dziatalnosci gospodarczej, albo
maja w Polsce miejsce zwyktego pobytu, albo przystuguja im prawa rzeczowe na
majatku upadtego potozonym w Polsce;

m) Doprecyzowanie skutkdw uznania orzeczenia o wszczeciu zagranicznego postepowania

upadtosciowego dla postgpowan administracyjnych, sadowych i egzekucyjnych
prowadzonych w Polsce. Obecna tres¢ art. 397 ust. 1 pkt 1 p.u.n. moze rodzié
watpliwosci, czy do zawieszenia postepowan, o ktéorych mowa w tym przepisie,
dochodzi w przypadku uznania orzeczenia o wszczeciu jakiegokolwiek zagranicznego
postepowania upadlosciowego, czy tylko woéwcezas, gdy upadly utracit prawo do
zarzadzania swoim majatkiem. Niezbedne jest zatem doprecyzowanie tej regulacji w
taki sposob, aby jasno z niej wynikato, ze zawieszenie nie ma miejsca, gdy zagraniczne
postepowanie jest postepowaniem o charakterze restrukturyzacyjnym, a dluznikowi
pozostawiono zarzad jego majatkiem;
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n) Utatwienie porozumiewania si¢ syndyka, zarzadcy i nadzorcy sadowego =z
zagranicznym sadem 1 zarzadcg. Dla przyspieszenia i uproszczenia komunikacji
proponuje si¢ uzupelnienie obecnej regulacji w ten sposob, by syndyk, zarzadca i
nadzorca sgdowy mogli porozumiewaé sie¢ z sadem zagranicznym oraz z zarzadca
zagranicznym nie tylko za posrednictwem sedziego - komisarza, ale rowniez
bezposrednio (art. 414 p.u.n.).

26.  Uchylone zostang przepisy regulujace postepowanie upadtosciowe wobec deweloperéw
(art.425' - 425° p.un.) jako niespojne z obowiazujacymi podstawowymi zasadami Prawa
upadlosciowego i zastgpione catkowicie nowa regulacja oparta na ponizszych zatozeniach.

W postepowaniu upadlosciowym dewelopera mozliwe beda trzy alternatywne tryby
likwidacji masy upadtosci:

- z kontynuacja przedsiewzigcia deweloperskiego przez syndyka,

- przez likwidacje nieruchomosci na zasadach ogoélnych,

- przez przeniesienie przedsiewzigcia deweloperskiego na nowego inwestora

przejmujacego zobowigzania wzgledem nabywcow lokali.

Kontynuacja przedsigwzigcia deweloperskiego bedzie uzalezniona od zgody sedziego-
komisarza, ktory oceni, czy jest to ekonomicznie uzasadnione i czy sa szanse na ukonczenie
tego przedsiewziecia. Kontynuacja przedsiewziecia bylaby finansowana z doplat wnoszonych
przez nabywcow lokali. Wprowadzona zostanie mozliwos¢ zaprzestania realizacji
przedsiewziecia — za zgoda sedziego-komisarza — gdy okaze si¢, ze kontynuacja jest
nieuzasadniona ze wzgledéw ekonomicznych. W takiej sytuacji nastapi przejscie do likwidacji
majatku dewelopera na zasadach ogdlnych.

Zaspokajanie roszczen nabywcow lokali z ceny uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci
bedzie nastgpowato na zasadach analogicznych, jak z przedmiotu, na ktorym sg zabezpieczenia
IZecZOWwe.

Nowoscia bedzie alternatywny sposob likwidacji nieruchomoscei, na ktdrej realizowane
jest przedsigwzigcie deweloperskie, przez jej sprzedaz na rzecz inwestora przejmujacego
inwestycje wraz z zobowigzaniami upadlego dewelopera w stosunku do nabywcow lokali.
Nowy inwestor bedzie kontynuowal inwestycje i przenosil wlasnos¢ mieszkan. Takie
rozwigzanie moze by¢ ekonomicznie uzasadnione w wypadku, gdy przed ogloszeniem
upadtosci sprzedano jedynie cze$¢ mieszkan. Zysk inwestora pochodzilby ze sprzedazy
pozostalych lokali.

Wprowadzone rozwigzania obejma wszystkich klientow dewelopera, czyli wszystkich
nabywcow lokali niezaleznie od ich statusu nabywcy w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
(Dz. U. Nr 232, poz. 1377), a zatem takze osoby prawne oraz utomne osoby prawne.

Uregulowany zostanie réwniez przypadek kolizji przepisow o upadtosci dewelopera z
przepisami o postepowaniu odrebnym w stosunku do emitentéw obligacji. W przypadku, gdy
upadly deweloper bedzie jednoczesnie emitentem obligacji zabezpieczonych na nieruchomosci,
na ktorej realizowane jest przedsiewziecie deweloperskie, wylaczone zostanie stosowanie
przepisow o odrebnej masie upadltosci przeznaczonej na zaspokojenie roszczen obligatariuszy.
Przyznanie w tym zakresie bezwzglednego pierwszenstwa obligatariuszom prowadzitoby
bowiem do pokrzywdzenia nabywcow lokali. W takiej sytuacji zasadne jest zatem stosowanie
przepisow ogdlnych o kolizji uprawnien o charakterze ograniczonych praw rzeczowych.
Zachowana zostanie natomiast zasada wspdlnej reprezentacji obligatariuszy w postepowaniu.
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27. W celu zapewnienia pelnej implementacji dyrektywy 2001/24/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji
kredytowych (art. 14 dyrektywy) konieczne bedzie doprecyzowanie przepisow dotyczacych
wezwan do zglaszania wierzytelnosci przez zamieszkalych lub majacych siedzibe w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub EFTA wierzycieli banku krajowego lub banku
zagranicznego, wobec ktérego oglosit upadtos¢ polski sad. Obecne przepisy (art. 457 ust. 1
p.un.) okreslaja formg¢ i elementy takiego wezwania. W $wietle ww. dyrektywy, co
potwierdzit wyrok Trybunalu EFTA z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie E-18/11, z
przepisow krajowych powinien wynika¢ jednak jasno takze obowigzek indywidualnego
kierowania przedmiotowych wezwan do wszystkich znanych wierzycieli banku krajowego lub
banku zagranicznego, pochodzacych z innych panstw cztonkowskich UE lub EFTA, a nadto w
przepisach tych nalezy wskaza¢ organ odpowiedzialny za wykonanie tego obowigzku
(proponuje sie¢, aby byt to syndyk).

28.  Wprowadzone zostang istotne zmiany w postepowaniu upadtosciowym wobec 0sob

fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, oparte na zalozeniu, ze postepowanie

to ma zosta¢ ,,udroznione” i zmierza¢ do uregulowania sytuacji ekonomicznej konsumenta w

sposob, ktory umozliwi mu powr6t do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie (tzw.

nowy start). Zaklada si¢, ze z nowych przepisow bedzie modgl skorzysta¢ szerszy krag

podmiotow. W tym celu nalezy ograniczy¢ bariery w dostepie do postepowania, ktore w

obecnym stanie prawnym skutkuja tym, ze liczba postepowan wobec 0sob fizycznych

nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej jest bardzo niska.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ nastepujace zmiany:

a) W  zakresie przestanek wszczecia postgpowania upadlosciowego zwigzanych z
ustaleniem przyczyn niewyplacalnosci proponuje si¢ odejscie od waskiego, a zarazem
nieostrego kryterium okolicznosci ,,wyjatkowych” 1 ,,niezaleznych od dluznika™ (art.
491° ust. 1 p.u.n.). Ogloszenie upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej powinno byé wykluczone tylko w tych przypadkach, w ktorych dtuznik
doprowadzil do niewyptacalnosci lub zwiekszyl stopien juz istniejacej niewyptacalnosci
umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa. Zmiana ta bedzie oznaczala liberalizacje
przestanek ogloszenia upadlosci, jak tez ich oparcie na kryteriach majacych lepsza
podstawe w prawie cywilnym. Jednoczesnie odniesienie si¢ juz w przestance ogloszenia
upadlosci do przypadkow zwickszenia przez dluznika stopnia juz istniejace]
niewyptacalnosci pozwoli na rezygnacj¢ z obecnych negatywnych przestanek
zaciggniecia zobowigzania przez dluznika bedacego juz w stanie niewyptacalnosci oraz
rozwigzania stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie konsumenta lub za jego
zgoda (art. 491° ust. 1 p.u.n.). Automatyzm w wykluczaniu odduzenia z tych powodow
w wielu przypadkach jest krzywdzacy dla dluznika (np. zaciagnigcie kredytu
konsolidacyjnego, rozwigzanie umowy o prac¢ w drodze porozumienia stron w celu
podjecia lepiej platnego zajecia). Wskazane jest zatem ich zastgpienie ogolna
przestanka umozliwiajaca sadowi kompleksowa ocene zachowania dluznika zardwno na
przedpolu niewyplacalnosci, jak i po jej wystapieniu;

b) Modyfikacja i ograniczenie negatywnych przestanek ogloszenia upadlosci z art. 491°
ust. 2 p.u.n. Przestanki te zostang ograniczone do przypadkow wskazujacych na
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d)

g)
h)

)

nierzetelno$¢ dluznika, w szczegdlnosci stwierdzong na podstawie odmowy oddluzenia
we wezesniejszym postepowaniu lub uznania przez sad czynnosci dtuznika za dokonana
z pokrzywdzeniem wierzycieli;

Wprowadzenie nowej, negatywnej przestanki wszczecia postepowania, tj.
niedochowania przez dtuznika obowigzku ztozenia w ustawowym terminie wniosku o
ogloszenie upadlosci w okresie, gdy prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza. Regulacja ta
bedzie dotyczy¢ bylych przedsiebiorcoOw oraz reprezentantdéw osob prawnych, ktdrzy
mieli obowigzek ztozenia wniosku o ogloszenie upadiosci. Celem jego wprowadzenia
jest ograniczenie ryzyka obejscia prawa przez bylych cztonkéw zarzadu czy bytych
przedsiebiorcow, ktorzy mogliby unika¢ odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
nieztozenie wniosku o ogloszenie upadlosci poprzez ,ucieczke” w upadlosé
konsumencka;

Umozliwienie sadowi uwzglednienia wniosku o ogloszenie upadlosci mimo zaistnienia
pewnych negatywnych przestanek ogloszenia upadtosci, gdy bedzie to uzasadnione
szczegblnymi okolicznos$ciami;

Wprowadzenie mozliwosci wszczecia postepowania w przypadku, gdy niewyptacalny
konsument ma jednego wierzyciela (obecnie mozliwe w sytuacji, kiedy dtuznik ma co
najmniej dwdch wierzycieli);

Uproszczenie wymogdow formalnych wniosku o ogloszenie upadtosci;
Wprowadzenie szczegdlnych zasad ustalania wynagrodzenia syndyka;

Wprowadzenie mozliwosci tymczasowego pokrywania kosztow postepowania przez
Skarb Panstwa w przypadku, gdy majatek dtuznika ani jego biezace wynagrodzenie nie
wystarczaja na pokrycie tych kosztow. Wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa z tego tytulu
bedzie uwzgledniana w planie splaty wierzycieli, co zapewni w wigkszosci przypadkow
odzyskanie przez Skarb Panstwa tymczasowo wylozonych s$rodkow. Od tej zasady
bedzie mozna odejs¢ jedynie w razie odstapienia od ustalenia planu sptaty i umorzenia
zobowigzan bez planu splaty (mozliwego wyjatkowo w sytuacji oczywistego braku
jakichkolwiek zdolnosci zarobkowych upadtego)®;

Rezygnacja z dokonywania ogloszen w prasie oraz przeniesienie wszelkich
obwieszczen dokonywanych w postepowaniu do CRU;

Wprowadzone zostang nowe etapy i warianty przebiegu postepowania upadtosciowego.
Postepowanie upadtosciowe prowadzone wobec o0so6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej bedzie podzielone na trzy zasadnicze etapy:

- Postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadiosci - konczac ten etap sad wyda
postanowienie o ogloszeniu upadlosci, w ktorym sad moze jednoczesnie dopuscié
dhuznika do zawarcia uktadu z wierzycielami;

¥ W takiej sytuacji sad obciazy tymczasowo wylozonymi kosztami Skarb Panstwa. Wobec planowanej
rezygnacji z platnych obwieszczen nie beda to jednak koszty wysokie — wedlug szacunkowych obliczen nie
powinny one przekroczy¢ kwoty ok. 2-3 tys. zt w przypadku jednego postepowania, a w przypadku osob nie
posiadajacych jakiegokolwiek majatku nadajacego si¢ do likwidacji moga by¢ nawet nizsze niz 1.000 zt,
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k)

)

- Wlasciwe postepowanie upadtosciowe, prowadzone w celu zaspokojenia wierzycieli.
W razie dopuszczenia dtuznika do zawarcia ukladu bedzie si¢ ono toczylo wedtug
odpowiednio stosowanych przepisow Prawa upadtosciowego o uktadzie w upadtosci, z
drobnymi modyfikacjami uwzgledniajacymi fakt, ze dluznik nie jest przedsigbiorca.
Uktad moze przewidywac takze czesciowa likwidacje majatku dluznika, jak rowniez
umozliwi¢ dluznikowi uzgodnienie z wierzycielami rozwigzania zakladajacego
zachowanie przez niego lokalu mieszkalnego. W postepowaniu obejmujacym
likwidacje majatku dtuznika przy likwidacji mieszkania upadlemu zostanie na jego
wniosek wydzielona kwota odpowiadajaca przecietnemu czynszowi najmu lokalu
mieszkalnego za okres od 12 do 24 miesiecy;

- Ustalenie planu splaty, wykonanie planu splaty i umorzenie zobowigzan (sptata w
okresie maksymalnie 36 miesi¢cy, fakultatywne uchylenie planu przez sad). Planu
sptaty nie ustala sie w sytuacji, gdy doszto do zawarcia i zatwierdzenia uktadu. Uktad
petni bowiem funkcje analogiczne do planu splaty, regulujac kompleksowo kwestie
zobowigzan upadtego. Przepisy o wykonywaniu ukladu pelnig funkcje analogiczng do
przepisow o wykonaniu planu sptaty. Planu sptaty nie ustala sie réwniez w sytuacji, gdy
sytuacja upadlego w oczywisty sposob wskazuje na niemozno$¢ dokonania
jakichkolwiek sptat (np. przewlekta nieuleczalna choroba pozbawiajaca zdolnosci
zarobkowania). W tym ostatnim przypadku sad umarza zobowigzania upadlego bez
ustalenia planu sptaty, a ewentualnymi tymczasowo pokrytymi przez Skarb Panstwa
kosztami postepowania upadlosciowego ostatecznie obcigza si¢ Skarb Panstwa;
Wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych umorzenia postepowania (art. 491°
p.u.n.) polegajacych na:

- fakultatywnosci umorzenia postepowania,

- obowigzku wystuchania upadtego i syndyka,

- mozliwo$ci umorzenia postegpowania w razie ujawnienia juz po ogloszeniu upadtosci
takiego zachowania upadtego, ktére wykluczatoby ogloszenie upadtosci konsumenckiej
ab initio,

- mozliwosci umorzenia postepowania na wniosek upadtego (odpowiednio na zgodny
wniosek malzonkow, jesli sprawy byly polaczone do wspolnego rozpoznania).
Wylaczenie mozliwosci umorzenia postegpowania z powodu braku majatku
wystarczajacego na pokrycie jego kosztéw lub na zgodny wniosek wierzycieli;
Ztagodzenie zakazu powtornego oddluzenia w okresie 10 lat - w miejsce absolutnego
zakazu wprowadzi si¢ fakultatywna negatywna przestanke ogloszenia upadtosci w
postaci uptywu 10 lat od poprzedniego skorzystania przez upadlego z umorzenia
zobowigzan w postepowaniu upadlosciowym, chyba ze do niewyptacalnosci upadtego
doszto pomimo dochowania przez niego nalezytej starannosci. Propozycja ta wynika z
potrzeby uwzglednienia w upadlosci konsumenckiej koncepcji tzw. zastuzonego
nowego startu, analogicznej do koncepcji ,nowej szansy” w przypadku
przedsiebiorcow”;

Liberalizacja zasad dokonywania przez upadlego czynnosci prawnych w okresie
wykonywania planu sptaty. Wprowadzony zostanie zakaz podejmowania czynnosci,
ktore moglyby znacznie pogorszy¢ zdolnos¢ upadltego do wykonania planu splaty. W
szczegllnie uzasadnionych przypadkach (jak np. konieczno$¢ poniesienia znacznych

% Patrz: dokument opracowany w Ministerstwie Gospodarki pt. , Polityka nowej szansy”.
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wydatkow w zwiazku z leczeniem) sad bedzie miatl mozliwosé wyrazenia zgody na taka
czynnosé, albo jej zatwierdzenia;

0) Uelastycznienie zasad wykonywania planu sptaty oraz jego zmiany. W szczegdlnosci,
uchylenie planu sptaty rownoznaczne z odmowa oddluzenia powinno by¢ stosowane
jedynie w razie powaznych naruszen obowigzkow upadlego. Zmiana planu splaty
powinna by¢ dopuszczalna takze w przypadku trwalych przeszkod w jego
wykonywaniu. W skrajnych niezawinionych przez upadtego dluznika przypadkach (np.
ciezka choroba pozbawiajaca upadlego zdolnosci zarobkowania) sad powinien mieé
mozliwo$¢ uchylenia planu sptaty z jednoczesnym umorzeniem jego pozostatych
niezaspokojonych zobowigzan.

Zmianom w p.u.n. towarzyszy¢ tez bedzie zmiana w ustawie o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych przewidujaca obnizenie z 200 zt do 40 zt optaty od wniosku o ogloszenie
upadtosci konsumenckie;.

29.  Uchylone zostang przepisy Czesci czwartej p.u.n. ,,Postepowanie naprawcze w razie
zagrozenia niewyptacalnoscig™.

30. Utworzony zostanie Centralny Rejestr Upadtosci (CRU), elektroniczny serwis pelnigcy
zarazem  funkcj¢ = miejsca  publikacji  oficjalnych  obwieszczen 1 ogloszen
w postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, jak réwniez portalu informacyjnego
dla przedsiebiorcow.

Obecnie o wigkszosci decyzji 1 orzeczen wydawanych w toku postepowania
upadlosciowego wierzyciele dowiaduja sie z obwieszczen w prasie (zwykle dzienniki lokalne) i
Monitorze Sadowym i Gospodarczym oraz poprzez osobiste przegladanie akt upadtosciowych
(por. art. 220 i art. 221 p.u.n.). Proponuje si¢, aby CRU byt jedynym miejscem zamieszczania
obwieszczen w toku prowadzonego postepowania, z wszelkimi tego skutkami. Umieszczanie
informacji o tresci orzeczen (decyzji) podjetych w toku postepowania w kompleksowym i
dostepnym w Internecie rejestrze pozwoli na biezace $ledzenie prowadzonego postepowania
przez wszystkich uczestnikow oraz osoby zainteresowane.

W CRU bedzie udostepnianych rowniez szereg istotnych informacji dla uczestnikow
postepowania, takich jak: dane sadow upadlosciowych, syndykéw i biegltych, wykazy spraw
upadtosciowych z mozliwoscig wyszukiwania, fakultatywne wzory pism oraz formularzy.

Korzystanie z CRU bedzie bezptatne.

Za budowe, wdrozenie i1 prowadzenie CRU odpowiada¢ bedzie Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

31.  Proponuje si¢ nadto wprowadzenie elektronicznych, potautomatycznych, formularzy,
ktore pozwola na generowanie i przesytanie pism droga elektroniczna, jak i ,,tradycyjng”.

Formularze bylyby co do zasady fakultatywne, z wyjatkiem formularza dotyczacego
sprawozdania ostatecznego syndyka, ktdrego stosowanie byloby obligatoryjne (jednolity wzor
takiego sprawozdania utatwi porownywanie wynikéw poszczegdlnych postepowan
upadtosciowych oraz pracy syndykow).

VI. Zmiany w innych ustawach
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W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr

43, poz. 296, z p6zn. zm.)

Nalezy zmieni¢ przepisy regulujace skutki ogloszenia upadiosci dla toczacych sie
postepowan cywilnych oraz wprowadzi¢ przepisy regulujace skutki otwarcia postepowan
restrukturyzacyjnych dla bedacych w toku postepowan cywilnych oraz postepowan
egzekucyjnych, tak aby zapewnié¢ sp6jnos¢ i jednolito$¢ regulacji.

2. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U. z
2001, Nr 124, poz. 1361, z p6zn. zm.)

a) Nalezy w sposob jasny i nie pozostawiajacy watpliwosci przesadzi¢ o stosowaniu
zasady pierwszenstwa w przypadku kolizji praw osobistych i roszczen ujawnionych w
ksiedze wieczyste] (w szczegdlnosci roszczenia nabywcey lokalu od dewelopera) z
ograniczonymi prawami rzeczowymi. Obecny przepis art. 20 u.k.w.h. reguluje wprost
jedynie zasade pierwszenstwa pomigdzy prawami osobistymi i roszczeniami.

b) W odniesieniu do ujawnienia roszczenia z umowy deweloperskiej w ksiedze wieczystej
nalezy ponadto wylaczy¢ stosowanie art. 19 u.k.w.h. przewidujacego mozliwos¢
wykreslenia wpisu roszczenia o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci na jednostronne
zadanie wlasciciela lub wieczystego uzytkownika po uptywie roku od dnia wpisu, jezeli
W tym terminie nie zlozono wniosku o wpis prawa, ktorego dotyczy roszczenie.
Ujawnienie w ksiedze wieczystej roszczen nabywcy z umowy deweloperskiej powinno
zosta¢ utrzymane, chronigc nabywce, przez caly okres prowadzenia przedsiewzigcia
deweloperskiego, az do wykonania umowy albo rozliczenia stron po odstgpieniu od
niej.

Proponowane zmiany u.k.w.h. maja fundamentalne znaczenie dla efektywnosci
zaproponowane] konstrukcji postepowania upadtosciowego oraz restrukturyzacyjnego
prowadzonego w stosunku do deweloperdw.

2. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spéldzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr

188, poz. 1848, z p6zn. zm.)

W zakresie art. 128 i art. 130 nastapi wyrazne ujecie odpowiedzialnosci czlonkow
zarzadu wobec wierzycieli za niewypetnienie obowigzkéw wskazanych w art. 130 § 2 oraz § 4.
Zasady tej odpowiedzialnosci beda uksztaltowane w sposéb tozsamy z odpowiedzialnoscia
cztonkéw zarzadu spotek z ograniczong odpowiedzialnosceia.

3. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr

189, poz. 1158 , z p6zn. zm.)

W kwestii istnienia obowigzku zamieszczenia w umowie deweloperskiej wniosku o
wpis do ksiegi wieczyste] wynikajacych z niej roszczen nabywcey lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 2 u.0.p.n., na tle obecnie
obowiagzujacych przepisow brak jest jednolitego stanowiska w doktrynie, co skutkowa¢ moze
niejednolitg praktyka notarialng. W celu przeciwdzialania temu niepozadanemu zjawisku,
niekorzystnemu z punktu widzenia bezpieczenstwa nabywcow lokali mieszkalnych lub doméw
jednorodzinnych, proponuje si¢ zmiang¢ w obrgbie przepisu art. 92 § 4 ustawy — Prawo o
notariacie, polegajaca na poszerzeniu katalogu wymienionych w nim aktéw notarialnych o
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przypadek aktu obejmujacego umowe deweloperska, z wytaczeniem przypadkéow, gdy
deweloper nie jest wlascicielem nieruchomosci, na ktorej ma by¢ realizowana budowa.

4. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j.
Dz. U. z 2012 r., poz. 361, z pézn. zm.) oraz ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 74, poz. 397, z
pozn. zm.)

Nalezy wprowadzié¢ zasade, ze doptat wplacanych przez nabywcow lokali mieszkalnych
lub doméw  jednorodzinnych w  ramach  postepowania upadlosciowego  albo
restrukturyzacyjnego prowadzonego wobec dewelopera nie traktuje si¢ jako przychodu
dewelopera.

5. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz. U. z
2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pézn. zm.) — w zakresie niezbednym do uwzglednienia
zmian zwigzanych z wprowadzeniem postepowan restrukturyzacyjnych.

6. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spolek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037, z p6zn. zm.)
Proponuje si¢ wprowadzenie nast¢pujacych zmian:

a) Doprecyzowanie w art. 299 k.s.h., iz w przypadku, gdy egzekucja przeciwko spotce
okaze si¢ bezskuteczna, cztonkowie zarzadu odpowiadaja solidarnie wobec jej
wierzycieli za wyrzadzong im szkode. Czlonek zarzadu bedzie mégl si¢ uwolni¢ od tej
odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, ze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o
ogloszenie upadlosci lub wniosek o otwarcie postepowania uktadowego lub
sanacyjnego, albo ze niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci lub wniosku o
otwarcie postgpowania ukladowego lub sanacyjnego nastapilo nie z jego winy.
Jednoczesnie wprowadzone zostanie domniemanie, analogiczne jak w przypadku
propozycji dotyczacej zmiany art. 21 p.un., ze szkoda obejmuje wysokosé
niezaspokojonego roszczenia wierzyciela wobec spoiki.

b) Objecie likwidatorow odpowiedzialnoscia na zasadzie art. 299 k.s.h.

7. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.
U. Nr 167, poz. 1398, z p6zn. zm.) — w zakresie zwigzanym z wprowadzeniem nowych
rodzajow postepowan restrukturyzacyjnych oraz nowych rozwigzan w zakresie
kosztow, sygnalizowanych wyzej (w szczegolnosci w pkt V.51 V.28).

8. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcey (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z péZn. zm.) — w zakresie
niezbednym do uwzglednienia zmian zwigzanych z wprowadzeniem postepowan
restrukturyzacyjnych.

9. W ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (Dz. U. z 2007 r. Nr 123,
poz. 650, z p6Zn. zm.)
Zmiany zwigzane beda glownie z terminologia. Proponuje si¢ bowiem zastgpienie
nazwy licencja syndyka” nazwa ,licencja doradcy restrukturyzacyjnego”. Zmiana
nazewnictwa ma na celu uwidocznienie priorytetu postepowan restrukturyzacyjnych i
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dostosowanie nazewnictwa do nowej struktury postepowan dotyczacych niewyptacalnego
dhuznika (cztery postepowania restrukturyzacyjne).

10. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu

mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz. U. Nr 232, poz. 1377)

Nalezy zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenie roszczen nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego wynikajacych z odstapienia od umowy deweloperskiej, tak aby
uzyskal on pozycje poréwnywalng z wierzycielem zabezpieczonym rzeczowo. W toku
postepowania upadlosciowego zaspokojenie nabywcoéw, ktorzy odstgpili od umowy (np.
wykonujac swoje uprawnienie z art. 29 u.o.p.n.) albo w sytuacji, gdy syndyk nie kontynuuje
przedsigwziecia deweloperskiego, zostanie zagwarantowane na zasadach prawa odrebnosci (na
podstawie odrebnego planu podziatu sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci, na ktorej
byto prowadzone przedsiewziecie deweloperskie).

11. W innych ustawach przewidujacych pozbawienie lub zawieszenie licencji i zezwolen
przystugujacych upadlemu

Obecnie w roznych ustawach szczegdlnych regulowane sg skutki ogloszenia upadtosci
dla koncesji, licencji i zezwolen przystugujacych dtuznikowi. Dotyczy to np. ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (tj. Dz. U. 2011, poz. 226) czy ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. Nr 17, poz. 1039). Postuluje si¢, aby w
ustawach tych zrezygnowac z automatycznego lub uznaniowego pozbawienia dluznika tych
uprawnien, poniewaz utrata przez dtuznika koncesji, licencji i zezwolen prowadzi czesto do
niemozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co jest zjawiskiem dla gospodarki
niekorzystnym. Proponuje si¢ tez, aby w razie zbycia przedsiebiorstwa upadtego, koncesje,
licencje i zezwolenia przechodzily na nabywce z mocy prawa, jesli nabywca uzyskatl promese
ich przejscia.

VII. Termin wej$cia w Zycie

Majac na uwadze systemowy charakter wprowadzanych zmian proponuje si¢, aby nowe
przepisy weszly w zycie po uptywie szesciomiesigcznego vacatio legis.

Taki termin wydaje si¢ wystarczajacy takze dla wdrozenia CRU. Jednakze w tym
zakresie nie mozna wykluczy¢, ze w toku dalszych prac legislacyjnych zaistnieje potrzeba
okreslenia terminu wejscia w zycie w inny sposob, jezeli ze wzgledéw technicznych budowa i
wdrozenie CRU, w obecnie zakladanym terminie okaze si¢ niemozliwe.
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