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Wykorzystywanie
ekranow akustycznych
w Swietle prawa polskiego

W artykule opisano zagadnienia regulacji prawnych odnoszqcych sie do drogowej ochrony akustycznej.

N ie ulega watpliwosci, ze poziom natezenia dzwigku w okre-
slonym miejscu znaczaco wplywa na zycie ludzkie. Wyso-
kie natezenie hatasu wplywa na komfort zycia ludzi, a w dtuzszej
perspektywie czasowej takze na zdrowie ludzkie. Osobna kwe-
stia jest wplyw hatasu na $rodowisko naturalne. Z kolei jednym
z najistotniejszych zrodet hatasu we wspotczesnym $wiecie jest
ruch drogowy.

Wraz ze wzrostem natezenia ruchu drogowego dostrzezono
potrzebe ograniczania wplywu hatasu drogowego na ludzi 1 $ro-
dowisko. Tym niemniej, trzymajac na jednej szali potrzebe ogra-
niczania hatasu, na drugiej szali dostrzega¢ nalezy komunikacyjne
potrzeby spoleczenstw oraz wzgledy estetyczne, a takze rachu-
nek ekonomiczny.

Przed wyzwaniem odpowiedniego wywazenia wskazanych wyzej
warto$ci staneli zaréwno polski, jak 1 europejski ustawodawca -
czego wyrazem sa przepisy okreslajace limity natezenia hatasu oraz
regulujace kwestie stosowania drogowych ekrandw akustycznych.

Hatas w Swietle Ustawy Prawo ochron

srodowiska oraz aktow wykonawczyc

W mysl art. 112 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 . Prawo ochrony
Srodowiska ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak
najlepszego stanu akustycznego $rodowiska, w szczegdlnosci po-
przez utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego pozio-
mu lub co najmniej na dopuszczalnym poziomie oraz poprzez
zmniejszenie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego,
gdy nie jest on dotrzymany.

Ustawa Prawo ochrony Srodowiska oraz wydane na jej podstawie
akty wykonawcze okreslaja sposdb ustalania wartosci wskaznikéw
hatasu wykorzystywanych do obliczenia dopuszczalnego pozio-
mu hatasu dla danego rodzaju terenu. Terenami ,wrazliwymi”,
dla ktorych ustawodawca dostrzegh potrzebe ustalenia limitow
hatasu, s tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniows,
szpitale 1 domy opieki spolecznej, budynki zwigzane ze stalym
lub z czasowym pobytem dzieci i mtodziezy, tereny przeznaczo-
ne na cale uzdrowiskowe, rekreacyjno-wypoczynkowe oraz miesz-
kaniowo-ustugowe. Dopuszczalne limity hatasu s3 zréznicowane
ze wzgledu na kategorig terenu, na ktory hatas oddziatuje, ale
takze ze wzgledu na zrédlo hatasu. Wyznaczone limity po-
zostaja w odniesieniu do przedziatéw czasu, w ktérych
wystepuje hatas.

Kwestia obliczania podstawowego wskazni-
ka hatasu zostata uregulowana w Rozporzg-
dzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 Ii-
stopada 2010 1. w sprawie sposobu
ustalania wartosci wskaznika
hatasu L, , natomiast b




l prawo

& dopuszczalne poziomy hatasu ujete zostaly w tabelach stano-
wigcych zatycznik do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwea 2007 1. w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w sro-
dowisku. Warto przypomnie(, ze z uwagi na liczne glosy o nad-
uzywaniu stosowania ekranéw akustycznych w Polsce i licznych
przypadkach ,szpecenia” krajobrazu ekranami tam, gdzie nie
jest to konieczne, oraz ponoszenia z tego tytulu znaczacych
dodatkowych kosztéw w ramach realizowanych inwestycji dro-
gowych, w 2012 r. minister §rodowiska podnidst pierwotnie
okreslone w rozporzadzeniu poziomy hatasu dla poszczegél-
nych rodzajéw terenu, dokonujac liberalizacji obowiazujacych
norm. Wydaje sig, ze bylo to racjonalne posunigcie 1 ze aktual-
nie wykorzystanie ekrandéw akustycznych odbywa sie w sposob
bardziej racjonalny niz miato to miejsce przed zmianami wpro-
wadzonymi w 2012 roku.

Gdy dla danego obszaru sporzadzany jest miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego, wskazuje si¢ tereny nalezace
do jednej z okreslonych w Ustawie Prawo ochrony Srodowiska kate-
gorii terenu, do ktdrej przyporzadkowany jest okreslony dopusz-
czalny poziom hatasu. W przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego kwalifikacji danego terenu
do jednej z kategorii terenéw objetych limitami dopuszczalnego
poziomu hatasu dokonuje si¢ na podstawie faktycznego zagospo-
darowania i wykorzystywania terenu. Organem wlasciwym do oce-
ny, czy dany teren nalezy do jednej z kategorii terendéw objetych
limitami, jest starosta.

Stan akustyczny §rodowiska jest oceniany, a zachodzace w nim
zmiany monitorowane w ramach ustanowionego w art. 25 Ustawy
Prawo ochrony Srodowiska panstwowego monitoringu srodowiska.
Ocena stanu akustycznego jest obowigzkowa dla aglomeracji licza-
cych wiecej niz 100 000 mieszkancow, dla drog, linii kolejowych
oraz lotnisk, ktorych eksploatacja moze powodowa¢ negatywne
oddziatywania akustyczne na znacznych obszarach oraz dla tere-
néw, dla ktorych obligatoryjno$¢ oceny stanu akustycznego zo-
stata okre§lona w powiatowym programie ochrony $rodowiska.
Na potrzeby oceny stanu akustycznego starosta co 5 lat sporzadza
mapy akustyczne, stanowigce informacje dla spoteczenistwa o za-
grozeniach $rodowiska hatasem, a zarazem stanowigce podstawe
opracowania danych dla panstwowego monitoringu $rodowiska
oraz podstawe tworzenia i aktualizacji programéw ochrony éro-
dowiska przed hatasem. Do sporzadzania map akustycznych tere-
nu, na ktérym moze dochodzi¢ do przekroczenia dopuszczalnych
poziomdéw hatasu, zobligowany jest takze podmiot zarzadzajacy
droga, linig kolejowa lub lotniskiem, ktérych eksploatacja moze
powodowa¢ oddzialywanie akustyczne na znacznych obszarach.

- Bariery akustyczne w $wietle przepiséw Rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 1. w sprawie szczegdlowych warun-
kéw technicznych dla znakdw i sygnatéw drogowych oraz urzqdzen bez-
pieczeristwa ruchu drogowego i warnnkdw ich umieszczania na drogach
Trudno zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze ograniczanie hatasu emi-
towanego przez ruch drogowy stanowi dziatanie zwigzane z za-
pewnianiem 1 ze zwigkszaniem poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Jesli juz mowa o bezpieczenstwie, to ograniczanie
hatasu drogowego lezy raczej w sferze zwigkszania poziomu bez-
pieczenstwa ludzi mieszkajacych w poblizu drogi.
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Pomimo to ustawodawca zdecydowat si¢ na umieszczenie w tre-
$ci zalacznika nr 4 do Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 1. w sprawie szczegdtowych warnnkéw technicznych dla zna-
kéw i sygnatéw drogowych oraz urzqdzeti bezpieczeristwa ruchu drogowe-
£0 1 warunkdw ich umieszczania na drogach nastepujacej wzmianki
dotyczacej zabezpieczen przeciwhatasowych: ,Do zabezpiecze-
nia przed hatasem pochodzacym od ruchu drogowego stosuje
sie ostony przeciwhalasowe, nasypy ziemne, obudowy przekroju
poprzecznego drogi”.

- Bariery akustyczne w $wietle Rozporzqdzenia Ministra Transporiu
i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 1. w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiadad drogowe obiekty inzynierskie
i ich usytnowanie

Dziat VI, Rozdzial 12 Rozporzqdzenia Ministra Transportu i Go-
spodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 1. w sprawie warunkdéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadaé drogowe obickty inzynierskie
i ich usytuowanie odnosi sie do $rodkéw ochrony akustycznej.
Ustawodawca odsyta do limitéw dopuszczalnego poziomu ha-
tasu okreslonych w odrebnych przepisach. Za takie przepisy
uzna¢ nalezy wspomniane juz Rozporzqdzenie Ministra Srodowi-
ska z dnia 14 czerwea 2007 1. w sprawie dopuszczalnych poziomdow
hatasu w Srodowisky.

Rozporzadzenie Ministra Transportu 1 Gospodarki Mor-
skiej stanowi, ze jezeli prognozowany poziom hatasu prze-
nikajacy do $rodowiska przekracza dopuszczalne poziomy
hatasu, przy projektowaniu obiektéw inzynierskich nalezy
wowczas zaplanowal zastosowanie odpowiednich $rodkow
ochrony.

Ustawodawca przewidziat szereg wymogdw, ktore powinny
spefnia¢ ekrany - nie powinny one utrudnia¢ dostepu $wiatta
do budynkéw usytuowanych przy obiekcie (moga by¢ wykonane
z odpornych na uszkodzenia materiatéw przezroczystych) ani
utrudnia¢ przewiewu powietrza w celu odprowadzenia spalin
z obiektu. Ponadto ekrany powinny by¢ dostosowane architek-
tonicznie do otaczajacej zabudowy, w szczegdlnosci poprzez
kolorystyke uzytych do jej budowy materiatéw, uksztattowanie
powierzchni i zarysu gornej krawedzi. Ekrany powinny by¢ wy-
konane z materiatéw trwalych, trudno zapalnych i o dobrych
wihasciwosciach przeciwhatasowych. W celu uniknigcia ryzyka
oflepienia kierowcy powierzchnia ekrandéw powinna zabezpie-
czal przed powstawaniem odblaskéw - zaréwno od $wiatel
pojazddw, jak 1 od stonca. Ekrany nie powinny ograniczaé wi-
docznosci uzytkownikom drogi.

Rozporzadzenie Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej
stanowi, ze ekrany powinny by¢ umieszczane blisko zrédta ha-
tasu, wprowadza jednak minimalne odlegto$ci ekranéw od kra-
wedzi pasa awaryjnego postoju lub krawedzi pasa ruchu. Ponad-
to w przypadku umieszczenia ekranu w odlegtosci nie wigksze;
niz 9 metréw od krawedzi pasa ruchu ekrany powinny by¢ za-
bezpieczone barierami lub umieszczone na barierach betono-
wych petnych.

Wyrdznione zostaly dwa zasadnicze typy ekranéw - o $cianach
stanowigcych plaszczyzne odbijajaco-rozpraszajaca lub o $cianach
zawierajacych elementy dzwigkochfonne. Ponadto powinna zo-
sta¢ zapewniona konstrukcyjnie mozliwo$¢ wymiany uszkodzo-
nych elementéw ekranu.



Czy tylko ekrany akustyczne?

Co warte podkreslenia, ustawodawca wyszedt z zatozenia, Ze ist-
nieja rézne metody ograniczania hatasu drogowego. Alterna-
tywa dla ekrandéw akustycznych moze by¢ chociazby nalezycie
uksztattowana zielen przydrozna. Zgodnie z art. 4 pkt 22 Usta-
wy o drogach publicznych zielen przydrozna stanowi roslinnos¢
umieszczona w pasie drogowym majaca na celu, miedzy innymi,
ochrone przyleglego terenu przed nadmiernym hatasem. Warto
o tym pamigta¢ przy projektowaniu drég 1 stosowac rozwigzania
mozliwie jak najbardziej naturalne, zwlaszcza gdy wezmie sie
pod uwage, ze zielen przydrozna, poza ograniczaniem hatasu,
ogranicza takze zanieczyszczenia powietrza, gleby 1 wod. Odpo-
wiednio uksztattowana zieleh drogowa moze ponadto stanowi¢
ochrong uzytkownikéw drogi przed o$lepianiem przez pojazdy
nadjezdzajace z kierunku przeciwnego, a takze ochrone drogi
przed zawiewaniem i za$niezaniem.

Odpowiedzialnos¢

za przeciwdziatanie

hatasowi drogowemu

Inwestor drogowy zobligowany jest przed uzy-
skaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej uzyska¢ decyzje o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach. W ramach
postepowania zmierzajacego do uzyskania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej inwestor moze zostaé zobligowany
do zaprojektowania 1 zastosowania $rodkéw
ochrony akustyczne;j.

Ponadto w $wietle przepiséw Prawa ochrony
Srodowiska zarzadca ma obowiazek okresowego
monitorowania poziomu hatasu emitowanego
w zwiazku z eksploatacja drogi, a takze prze-
kazywania informacji wta$ciwym organom.

Jesli z przegladu ekologicznego albo z oce-
ny oddziatywania przedsiewzigcia na $rodo-
wisko albo z analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo zastoso-
wania dostepnych rozwigzan, w tym takze zastosowania barier
akustycznych, nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci $ro-
dowiska poza terenem obiektu, wowczas dla trasy komunikacyj-
nej tworzy si¢ obszar ograniczonego uzytkowania. Z kolei utwo-
rzenie obszaru ograniczonego uzytkowania w zwigzku z hatasem
emitowanym przez ruch odbywajacy sie na danej drodze otwie-
ra whascicielom nieruchomosci potozonych w obrebie obsza-
ru uproszczong droge do zglaszania do zarzadcy drogi stosow-
nych roszczen na podstawie artykutu 129 Ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Termin na zgloszenie roszczenia wynosi dwa lata
od dnia podjecia przez sejmik wojew6dztwa uchwaly o utwo-
rzeniu obszaru ograniczonego uzytkowania i zgodnie z przyjeta
linig orzeczniczg bieg terminu moze zosta¢ przerwany zaréwno
przez wystapienie na droge sadowa, jak 1 przez zgloszenie rosz-
czenia bezpo$rednio do podmiotu zobowigzanego do wyplaty
odszkodowania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada
2012 r., sygn. II CSK 254/12, wyrok Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu z dnia 17 stycznia 2013 1., sygn. I ACa 1104/12). Nieza-
leznie od dwuletniego terminu na zgloszenie roszczenia od dnia
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prawo

podjecia uchwaly biegnie dziesiecioletni termin przedawnienia
roszczenia (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r.,
sygn. II CSK 161/13).

Artykut 129 Ustawy Prawo ochrony srodowiska przewiduje, ze wha-
Sciciel nieruchomosci objetej obszarem ograniczonego uzytko-
wania moze 73da¢ wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci lub
zada¢ odszkodowania za poniesiona szkode. Szkode poniesiong
przez wiasciciela nieruchomosci stanowi w tym wypadku mie-
dzy innymi kwota, o jaka zmniejszyta si¢ warto$¢ nieruchomosci.
Za szkode uznaje sie tez koszty poniesione w celu wypelnienia
wymagan technicznych dotyczacych budynkéw w obrebie obsza-
ru ograniczonego uzytkowania.

Brak ujecia okre$lonej nieruchomosci w obszarze ograniczo-
nego uzytkowania nie zamyka whascicielowi mozliwosci docho-
dzenia od zarzadcy drogi roszczen z tytutu szkody poniesionej
w wyniku przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu, przy
czym trudniejsze staje si¢ przedstawienie wystarczajacych dowo-
déw na poparcie roszczenia. Podstawe wystapienia ze stosow-
nym roszczeniem stanowi art. 323 Ustawy
Prawo ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze:
»Kazdy, komu przez bezprawne oddzialy-
wanie na $rodowisko bezposrednio zagraza
szkoda lub zostata mu wyrzadzona szkoda,
moze z3da¢ od podmiotu odpowiedzialne-
g0 za to zagrozenie lub naruszenie przywré-
cenia stanu zgodnego z prawem 1 podjecia
srodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci
przez zamontowanie instalacji lub urzadzen
zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub
naruszeniem; w razie gdy jest to niemozliwe
lub nadmiernie utrudnione, moze on zada¢
zaprzestania dziatalnos$ci powodujacej to za-
grozenie lub naruszenie”.

Istnieja ponadto administracyjnoprawne
mechanizmy stuzace przymuszeniu zarzadcy
do poprawienia ochrony akustycznej obsza-
réw polozonych w zasiegu oddzialywania akustycznego drogi.
W przypadku stwierdzenia, ze podmiot korzystajacy ze srodowi-
ska negatywnie oddziatuje na srodowisko, starosta moze na pod-
stawie art. 362 Ustawy Prawo ochrony Srodowiska wyda¢ decyzje
nakladajacg obowiazek ograniczenia oddzialywania na srodowi-
sko oraz obowiazek przywrécenia do stanu whasciwego. Decy-
zja moze okre$la¢ m.in. czynnosci zmierzajace do ograniczenia
oddzialywania na $rodowisko, a zatem starosta moze wprost na-
kaza¢ zarzadcy drogi ustawienie ekrandw akustycznych o okre-
slonych parametrach.

Podsumowanie

Wskazane jest, by ustawodawca oraz organy administracji pu-
blicznej kierowaly sie daleko posunietym zdrowym rozsadkiem
przy uchwalaniu i wdrazaniu regulacji odnoszacych si¢ do ochro-
ny akustycznej, gdyz niewlaéciwe uksztaltowanie regulacji moze
prowadzi¢ w tym wypadku do zjawisk negatywnych 1 niepozada-
nych - jak miafo to miejsce w przypadku niektdrych inwestycji
przed wprowadzeniem zmian dopuszczalnych pozioméw hatasu
w 2012 roku. u
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